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Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehérde (KAB) zum Beschluss
des Gemeinderates der Gemeinde Barleben Nr.: BV-0124/2016/1 vom
16.02.2017 iiber die Kostenbeitragssatzung der Gemeinde Barleben fiir
die Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen bzw. Tagespfle-
gestellen;

Widerspruch der Gemeinde Barleben vom 15.05.2017 gegen die Entschei-
dung der KAB

Der Landkreis Borde als zustandige KAB nach § 144 KVG LSA erlasst nach-
folgenden

Abhilfebescheid

.
Die Verfugung des Landkreises Bérde vom 13.04.2017 zum Beschluss des
Gemeinderates der Gemeinde Barleben Nr.: BV-0124/2016/1 vom 16.02.2017
Uber die Kostenbeitragssatzung der Gemeinde Barleben fir die Betreuung
von Kindern in Kindertageseinrichtungen bzw. Tagespflegestellen (Az.:
30.10.2.2017.EGBarl.Kitasatzung) wird aufgehoben.

.
Die Kosten des Verfahrens tragt der Landkreis Bérde.

Sachverhalt

Der Gemeinderat der Gemeinde Barleben hat in seiner Sitzung am
15.05.2017 mit Beschluss-Nr.: AN-003/2017 dem Antrag der CDU-Fraktion
auf Widerspruch und Prufung einer Klage gegen die Verfugung des Landkrei-
ses vom 13.04.2017 in abgeédnderter Fassung mit 12-Ja Stimmen zu 5 Nein-
Stimmen zugestimmt und somit die Verwaltung beauftragt, fristgerecht Wider-
spruch gegen die benannte Verfugung einzulegen.

Der Widerspruch der Gemeinde Barleben wurdé schriftich am 15.05.2017
beim Landkreis Bérde und somit fristgerecht eingereicht.

Begriindung

Zul.

Im Rahmen der Widerspruchsbearbeitung habe ich erneut die Sach- und
Rechtslage zu prufen und dabei neu hinzugetretene Erkenntnisse zu berlick-
sichtigen.
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In Abstimmung mit der zustandigen Widerspruchsbehérde ist die Ermessensentscheidung erneut
zu bewerten.

Die Ermessensentscheidung beinhaltet auch die Bewertung der VerhaltnismaRigkeit. Unter Be-
rucksichtigung des Widerspruchs sowie weiterer Argumente im Rahmen der Sachaufklarung und
erneuter Beurteilung der Rechtslage komme ich zu dem Ergebnis, dass die kommunalaufsichtliche
Entscheidung zwar materiell rechtmaRig, aber unverhaltnismaRig ist. Sie ist insbesondere unter
Berlcksichtigung des hohen Gutes des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes zwar geeignet und
erforderlich, aber nicht angemessen. Daher ist dem Widerspruch hier abzuhelfen.

Da hier dennoch ein Gesetzesverstol} vorliegt, ergehen folgende Hinweise:

Die am 15.05.2017 beschlossene Kostenbeitragssatzung (BV 0124/2016/2) mit einem Bei-
tragssatz i.H.v. 30 % ist schnellstméglich zu veréffentlichen und die entsprechenden Ertra-
ge und Einnahmen sind zu generieren.

Die Gemeinde legte 2016 ein den gesetzlichen Erfordernissen entsprechendes HKK vor.
Auf dieser Grundlage wurden die Genehmigung des Haushalts 2016 samt Héchstbetrag
der beabsichtigten Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen
und auch die Genehmigung des Liquiditatskreditrahmens erteilt.

Nach den hier vorgelegten Zahlen entsteht im Jahr 2017 ein erheblicher struktureller Fehl-
betrag i.H.v. 2.412.965 €, der sich durch die benannte Beschlussfassung noch erhéhen
wird.

Sollte die Gemeinde kein den gesetzlichen Erfordernissen entsprechendes HKK be-
schlieBen, wird gleichzeitig die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts fiir das Jahr
2017 in Frage gestellit.

Ohne Haushalt fur das Jahr 2017 kann die Gemeinde eine finanzielle Leistungsfahigkeit
nicht nachweisen und ohne finanzielle Leistungsfahigkeit ist eine nach § 2 KVG LSA garan-
tierte uneingeschrankte kommunale Selbstverwaltung gefahrdet. Um abzusichern, dass die
finanzielle Leistungsfahigkeit schnellstmdglich wieder hergestellt wird, sind in diesem Fall
samtliche freiwilligen Leistungen ohne vertragliche Bindung zu unterlassen.

Ein HKK dient dem Ziel, die kunftige dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erhal-
ten. Die in 2016 fortgeschriebenen MaRRnahmen des HKK mit den Nr. 2016-63-026 bis
2016-63-030 (die hier in Rede stehenden Erhéhungen der Kostenbeitrage fur die Betreu-
ung von Kindern in Kindertageseinrichtungen bzw. Tagespflegestellen) wurden mit der vor-
liegenden Beschlussfassung derart abgeéandert, dass das im Jahr 2017 fortzuschreibende
HKK den nach § 100 (3) S. 3 KVG LSA vorgeschriebenen Gesamtausgleich im maximalen
Konsolidierungszeitraum nicht mehr darstellt.

Zur Bindungswirkung eines HKK besagte das OVG Magdeburg des Landes Sachsen-
Anhalt (OVG LSA, Beschl. vom 15. 1. 2008 — 4 M 269/07 —, Mitteilungen SGSA 2008 Nr.
124), dass im Wortlaut der Rechtsvorschrift iber das HKK nicht hinreichend bestimmt zum
Ausdruck kommt, dass ein im Vorjahr erstelltes HKK zwingend im Folgejahr umzusetzen
ist. Daher wurde im KVG LSA rechtlich festgeschrieben, dass die im HKK dargestellten
MaRnahmen fur die Kommune grundsatzlich verbindlich sind. Abweichungen von den bin-
denden Festlegungen und jahrlichen Fortschreibungen des HHK sind nur zuldssig, wenn
das Ziel der Haushaltskonsolidierung auf andere Weise erreicht wird oder sich die Pla-
nungsgrundlagen rechtlich oder tatsachlich andern.

Es bestand daher keine absolute Verpflichtung, die MalRnahmen des HKK mit den Nr.
2016-63-026 bis 2016-63-030 wie beschlossen, umzusetzen.

Dennoch muss das Ziel der Haushaltskonsolidierung im Rahmen der Gesetze zwin-
gend erreicht werden.
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Daher ist es jetzt wichtigste Aufgabe der Gemeinde Barleben ErsatzmafRnahmen zu
eruieren, die das durch die Beschlussfassung (BV 0124/2016/2) entstehende Defizit
ausgleichen.

Kénnen derartige MaBRnahmen nicht ermittelt werden, werden u.U. weitere MaBnah-
men des in 2016 fortgeschriebenen HKK verhindert (z.B. Stark Ill) und dadurch ggf.
ein weiterer GesetzesverstoR begriindet.

Im Rahmen dieser Abhilfeentscheidung mache ich deutlich, dass ein Gemeinderat, der im
Rahmen seiner kommunalen Selbstverwaltung eine Entscheidung zugunsten einer be-
stimmten Bevélkerungsgruppe trifft, verpflichtet ist, auch die notwendige Gegenfinanzie-
rungsentscheidung zu treffen.

Ich erwarte, dass der Gemeinderat seiner Verantwortung gerecht wird und die Gemeinde
nicht der Gefahr aussetzt, im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung weder dringende
Investitionen noch die ohnehin geringen freiwilligen Leistungen vornehmen zu kénnen.

Oberster Grundsatz verantwortungsbewusster Gemeinderatsentscheidungen muss die
Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfiahigkeit sein.

Hierzu ist es auch notwendig, unpopuldare Entscheidungen zu treffen, die moéglicherweise
zulasten anderer Bevélkerungsgruppen gehen. Wer AA“ sagt muss auch ,B“ sagen. Eventuell
ist es auch ausreichend, diese MalRnahmen auf einen bestimmten Zeitraum zu begrenzen.

Welche MaRnahmen ich zu den Konsolidierungsmaglichkeiten zahle, habe ich in mehreren Verfi-
gungen deutlich gemacht. Tabufelder darf es in der Diskussion und Entscheidungsfindung
nicht geben, schon gar nicht vor dem Hintergrund eines Liquiditatskreditrahmens i.H.v.
17.200.000 €. Dieser hohe Rahmen macht mehr als deutlich, in welcher finanziellen Schieflage
sich die Gemeinde befindet. Er macht das Ausmaf deutlich, in welcher H6he die Gemeinde nicht
mehr in der Lage ist, die gemeindlichen Aufgaben zu finanzieren.

Dies vor Augen, sollte sich jedes Gemeinderatsmitglied die Frage stellen, welche Entscheidung er
in dieser Situation fur die eigenen Finanzen treffen wirde.

Ich stelle nochmals grundsatzlich klar, dass die hier vom Gemeinderat abgelehnte Erhéhung der
Kitabeitrage im Vergleich mit anderen kreisangehdérigen Gemeinden nicht als unangemessen zu
betrachten ist. Die angestrebte Erhéhung der Kitabeitrdge bewegte sich im durchschnittlichen
Rahmen. Allein die Tatsache, dass aufgrund vormaliger finanzieller Spielrdume diese Benutzungs-
gebuhren in der Vergangenheit unterdurchschnittlich niedrig waren, rechtfertigt die Behauptung der
unangemessenen Belastung nicht. Nichtsdestotrotz liegt die Entscheidung zur Héhe der Inan-
spruchnahme der Eltern beim Gemeinderat.

Nur hért die kommunale Selbstverwaltungsgarantie hier nicht auf.

Zu ll. - Kostenentscheidung

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (VwKostG LSA). Danach kann ganz oder teilweise von der Erhebung einer Gebuhr abge-
sehen werden, wenn daran ein 6ffentliches Interesse besteht.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder miindlich zur Niederschrift beim Landkreis Bérde, Ge-
rikegtr. 104, 39340 Haldensleben, einzulegen.
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