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1 Rechtliche Grundlagen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 
 
Mit dem vorliegenden Haushalt 2018 kann der Haushaltsausgleich entsprechend den 
Grundsätzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA erreicht werden. 
 
Das vorliegende Haushaltskonsolidierungskonzept (HKK) wird dennoch aufgestellt, um die 
bisher festgelegten Maßnahmen der Vorjahre umzusetzen. Dies begründet sich dadurch, dass 
nur mit den bestehenden Maßnahmen der strukturelle Haushaltsausgleich hergestellt werden 
kann. 
 
Spätestens mit der Haushaltssatzung vom Gemeinderat ist das HKK2018 zu beschließen und der 
Kommunalaufsichtsbehörde mit der Haushaltssatzung vorzulegen. Gemäß § 1 Absatz 2 Ziffer 7 
KomHVO ist das HKK dem zugrunde liegenden Haushaltsplan beizufügen.  
Das HKK dient gemäß § 100 Absatz 3 KVG LSA dem Ziel, die künftige, dauernde Leistungsfähigkeit der 
Gemeinde zu erreichen. Der Haushaltsausgleich ist zum nächstmöglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, 
spätestens jedoch im fünften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt.  
 
Mit vorliegendem Haushalt und Haushaltskonsolidierungskonzept wird ab 2020 der Ausgleich auch 
unter Berücksichtigung der Vorjahresfehlbeträge erreicht, struktureller Haushaltsausgleich. 
 
Maßgebliche Grundlage für die Aufstellung, Ausgestaltung und Genehmigung des 
Haushaltskonsolidierungskonzeptes ist der Runderlass vom 24.09.2004 des Ministeriums des Innern des 
Landes Sachsen-Anhalt. Die darin gegebenen Hinweise zur Haushaltskonsolidierung wurden 
berücksichtigt und angewendet. 
 
Mit dem Beschluss des Haushaltes 2018 einschließlich der beigefügten Fortschreibung des HKK 
für das Jahr 2018 entfalten die im HKK2018 festgelegten bzw. fortzuführenden Maßnahmen und 
Ausführungen Bindungswirkung. Diese sind strikt zu beachten. Etwaige Abweichungen von den 
Festlegungen und jährlichen Fortschreibungen des beschlossenen HKK sind nur bei rechtlich 
oder tatsächlich zwingenden Änderungen der Planungsgrundlagen zulässig. Bei Vorliegen von 
derartigen Abweichungen sind die zugrunde liegenden Voraussetzungen nachzuweisen und 
gleichzeitig andere gleichwertige Konsolidierungsmaßnahmen aufzunehmen, um die 
Konsolidierungsziele im festgelegten Zeitraum zu erreichen.  
 
Auch mit dem HKK2018 wurden konkrete Maßnahmen zur Erzielung von Mehreinnahmen und 
Minderausgaben festgelegt, detailliert beschrieben und mit verbindlichen Planzielen bis zum Jahr 2026 
beziffert. Darüber hinaus werden freiwillige Leistungen dargestellt, um aufzuzeigen, welche Ausgaben 
über den rechtlich festgelegten Pflichtrahmen hinaus gewährt werden. Generell dürfen während des 
Konsolidierungszeitraums keine Verpflichtungen zu neuen freiwilligen Leistungen eingegangen werden. 
Zudem wurde eine Prioritätenliste für Investitionsmaßnahmen erarbeitet, in der Auskunft über die 
Dringlichkeit und Notwendigkeit von Investitionen gegeben wurde.  
 
Um auf aktuelle Gegebenheiten und Entwicklungen reagieren bzw. Ziele ggf. neu definieren zu können, 
bedarf das HKK einer jährlichen Fortschreibung. Mit vorliegendem Haushaltskonsolidierungskonzeptes 
für die Jahre 2018 bis 2023 wird dieser Notwendigkeit Rechnung getragen.  
 
Im Vorbericht werden zum HKK2017 in Kurzfassung die Ziele dargestellt. Anschließend wir das 
HKK2018 mit seinen Zielen dargestellt und der Vergleich zum HKK2017 aufgezeigt, die freiwilligen 
Aufgaben sowie die Entwicklung der Hebesätze werden ebenfalls abgebildet. In der Anlage 3 sind die 
Investitionen für 2018 ff dargestellt. 
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2 Kernpunkte der Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2017 
 
In diesem Abschnitt wird auf die Ziele und, Prognosen der Fortschreibung des HKK aus dem Jahr 2017 
eingegangen. 
 
2.1 Auswirkungen auf den Haushalt und die Finanzplanung bis 2023 
 
Im September 2017 konnte den Gemeindegremien mit dem Haushalt 2017 auch die Fortschreibung des 
HKK für die Jahre 2017-2023 vorgelegt werden. Der entsprechende Beschluss des Gemeinderates 
erfolgte am 28.09.2017. Der Ergebnisplan wies im Jahr 2017 ein Negativsaldo von 4.918.233 Euro auf, 
neben dem strukturellen Haushaltsausgleich wurde mit dem beigefügten HKK2017 auch der 
Gesamtausgleich im Jahr 2023 aufgezeigt. Die kumulierten Fehlbeträge nach der Verrechnung der 
noch vorhandenen ordentlichen Ergebnisrücklagen sollen demnach im Jahr 2023 abgebaut sein und 
erreichen ein positives Saldo von rund 935 TEUR.  
 

Plan
Jahresfehlbetrag 
aus Vorjahren

bereinigtes 
Jahresergebnis

2017 -1.521.508 -1.104.530 -2.626.038

2018 -2.065.300 -2.626.038 -4.691.338

2019 -590.765 -4.691.338 -5.282.103

2020 1.318.585 -5.282.103 -3.963.518

2021 1.753.579 -3.963.518 -2.209.939

2022 1.698.302 -2.209.939 -511.637

2023 1.446.956 -511.637 935.319

Jahresergebnis in Euro
Haushalts-

jahr

 
 
Der festgesetzte Höchstbetrag der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfähigkeit wurde in der 
Haushaltssatzung 2017 mit 14 MIO Euro veranschlagt. Der Finanzmittelbestand sollte sich wegen des 
jährlichen positiven Saldos aus laufender Verwaltungstätigkeit bereits ab dem Jahr 2018 positiv 
entwickeln. Die nachfolgende Übersicht zeigt auf, wie sich der Finanzmittelbestand mit der 
Fortschreibung des HKK2017 entwickeln würde. Demnach sollte die Gemeinde Barleben ab dem Jahr 
2020 theoretisch keinen Liquiditätskredit mehr beanspruchen müssen, wie die nachfolgende Tabelle 
zeigt. 
 

Saldo lfd. 
Verwaltungstätigkeit

Finanzmittelbestand 
am Ende des 
Jahres

2018 153.450 -10.224.933

2019 2.901.885 -4.234.219

2020 6.006.535 1.829.016

2021 5.004.229 6.071.245

2022 3.809.788 9.135.533

2023 3.346.756 11.717.589

Haushalts-

jahr

Finanzmittel in Euro
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2.2 Zusammenfassende Daten 
 
Mit dem Haushaltsplanentwurf 2017 wurde im September 2017 ein schlüssiges 
Haushaltskonsolidierungskonzept zur Beschlussfassung eingereicht, welches den gesamten 
Haushaltsausgleich bis zum Jahr 2023 aufzeigte. Auf dem Weg zur Umsetzung wurden, wie bereits 
erwähnt, die Auflagen und Hinweise der KAB beachtet.  
Darüber hinaus wurden im August 2015 folgende aufgabenbezogene verwaltungsinterne 
Arbeitsgruppen gebildet, um neue Konsolidierungspotentiale zu prüfen und zu definieren: 
 

• Aufgabenerweiterung Zweckverband TPO  
• Sponsoring  
• Vorbereitung und Umsetzung energetischer Maßnahmen  
• Gründung Integrationsbetrieb  
• Erweiterung Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft  
• Gründung Energiegesellschaft  
• Konzentration Kitas und Schulen. 

 
Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen außer Sponsoring und der Gründung Integrationsbetrieb sind Inhalt 
bereits beschlossener Vorlagen. 
 
Als Gesamtergebnis des HKK2017 konnte neben den strukturellen auch der Gesamtausgleich im Jahr 
2023 dargestellt werden. 
 
Ohne Personalkosteneinsparung (wurden separat im PEK dargestellt) berechneten sich die 
insgesamt    72 neu definierten/ geänderten Konsolidierungsmaßnahmen 
aus   21 Maßnahmen zur Erzielung von Mehreinnahmen 
sowie aus  51 Maßnahmen zur Reduzierung von Ausgaben. 
 
Das Ergebnis aller Konsolidierungsmaßnahmen beträgt über den gesamten Zeitraum von 2017 bis 
2023 
eine Gesamtsumme i.H.v.   -17.599.454 Euro, 
davon Mehreinnahmen i.H.v.   -18.732.844 Euro, 
davon Einsparungen i.H.v.   1.133.390 Euro. 
 
In der folgenden Grafik ist dargestellt, wie sich die Konsolidierungsziele des HKK2017 planmäßig von 
2017 bis 2023 entwickeln sollten.  
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Abbildung 1: Verteilung der zusätzlichen Konsolidierungspotentiale von 2017 bis 2023 in Euro 
 
Das zuvor erwähnte Ergebnis stellte sich über den Zeitraum von 2017 bis 2023 wie folgt dar:  
 

Jahr Mehreinnahmen Einsparungen Einsparpotential Kumulativ

2017 -6.913.903 563.500 -6.350.403 -6.350.403

2018 -6.773.704 474.600 -6.299.104 -12.649.507

2019 -3.332.927 528.700 -2.804.227 -15.453.734

2020 -442.066 15.190 -426.876 -15.880.610

2021 -344.532 -146.700 -491.232 -16.371.842

2022 -375.690 -156.600 -532.290 -16.904.132

2023 -550.022 -145.300 -695.322 -17.599.454

Summe -18.732.844 1.133.390 -17.599.454  
 
Die nachfolgende Tabelle zeigt auf, wie sich die Einsparpotentiale (ESP) des HKK2015 und der 
Fortschreibung 2016 jahresscheibenbezogen gegenüber dem „Basis-Haushalt“ 2014 entwickeln sollten 
(Angaben in Euro). 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Summe

ESP mit HKK2015 1.057.900 921.500 1.641.300 1.605.600 2.192.800 2.182.500 2.197.300 2.161.300 2.183.900 16.144.100

ESP mit HKK2016 0 2.338.400 2.880.500 2.777.600 5.310.500 -519.500 -1.212.000 -1.917.200 -2.610.200 7.048.100

ESP mit HKK2017 0 0 -5.907.378 -7.013.021 -3.382.810 -686.349 -472.482 -369.207 -243.572 -18.074.819

ESP Gesamt 1.057.900 3.259.900 -1.385.578 -2.629.821 4.120.490 976.651 512.818 -125.107 -669.872 5.117.381
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Als Zielstellung wurden folgende einzuhaltende maximale Fehlbeträge des Ergebnishaushaltes 
festgesetzt: 
 
HH-Jahr Betrag in Euro 
2017 -4.918.233 
2018 -2.065.300 
2019 -590.765 
2020 1.318.585 
2021 1.753.579 
2022 1.698.302 
2023 1.446.956 
 
 
Auch wenn mit der Fortschreibung des HKK2017 der Gesamtausgleich bis 2023 aufgezeigt wurde, 
sollte es oberstes Ziel der Verwaltung und des Gemeinderates sein, diesen schnellstmöglich zu 
erreichen. Dies beinhaltet insbesondere, die dargestellten Maßnahmen umzusetzen und ggf. 
auszubauen. Darüber hinaus wurde die Verwaltung von den Gremien beauftragt, weitere 
Einsparpotentiale zu ergründen und in der Fortschreibung des HKK2018 darzustellen. 
Dementsprechend sollten weitere notwendige Prüfpunkte und Maßnahmen, wie beispielsweise weitere 
Kostenreduzierungen bei Personal, Energie oder Standards stetig betrachtet und ermittelt werden.  
 
Die Auswertung des Ergebnisses des HKK auf Grundlage der Einzelmaßnahmen zu den erreichten, 
tatsächlichen Werten muss noch abschließend erarbeitet werden. 
 
Zu den schon im HKK 2017 gemachten Ausführungen zur Bearbeitung von Konsolidierungspotenzialen 
ab 2015 und 2016 wird hier verzichtet ( siehe HKK217 Abschnitt 3.3), um einen kürzeren HKK 
Rechnung zu tragen. Zusammenfassend kann die intensive Beachtung und Fortführung der Themen als 
gegeben mitgeteilt werden. 
  



Vorbericht HKK   
 
 

7 
 

3 Konsolidierungsziel des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2018  
 
3.1 Darstellung der Fortschreibung des HKK für 2018 
 
3.1.1 Darstellung der Einzelmaßnahmen für 2018 
 
Alle Übersichten von neu definierten, fortzuschreibenden bzw. geänderten Konsolidierungsmaßnahmen 
sind in der Anlage 1 Einzelmaßnahmen dargestellt. Es werden 83 unveränderten HKK-Maßnahmen aus 
den Jahren 2015 bis 2017 dargestellt. Weiterhin werden 73 weitere Maßnahmen des HKK2018 mit 
Veränderungen dargestellt.  
 
Die Übersicht der Planansätze aller sich geänderten Maßnahmen ist in der Anlage 1.1 Übersicht aller 
geänderten Einzelmaßnahmen 2018 enthalten. 
 
3.1.2 Darstellung des gesamten Konsolidierungspotentials ab 2018 
 
In der Anlage 1.1 Übersicht aller geänderten Einzelmaßnahmen 2018 ist das mit der vorliegenden HKK-
Fortschreibung 2018 Gesamtkonsolidierungspotential detailliert veranschaulicht. 
 
Ohne Personalkosteneinsparung (werden separat im PEK dargestellt) berechnen sich die 
insgesamt    73 neu definierten/geänderten Konsolidierungsmaßnahmen 
aus   14 Maßnahmen zur Erzielung von Mehreinnahmen 
sowie aus  59 Maßnahmen zur Reduzierung von Ausgaben. 
 
Der damit kalkulierte Erfolg aller Konsolidierungsmaßnahmen beträgt über den gesamten Zeitraum von 
2018 bis 2023 gegenüber dem HKK 2017  
eine Gesamtsumme i.H.v.   14.004.433 Euro, 
davon (weniger) Mehreinnahmen i.H.v.  13.922.543 Euro, 
davon Einsparungen i.H.v.   81.890 Euro. 
 
In der folgenden Grafik ist dargestellt, wie sich die neuen Konsolidierungsziele planseitig von 2018 bis 
2023 entwickeln. Die Abbildung zeigt mit dem HKK2018 das Konsolidierungspotential aller veränderten 
HKK-Maßnahmen aus der Anlage 1.1 
 

 
Abbildung 2: Verteilung der neuen/veränderten Konsolidierungspotentiale von 2018 bis 2024 in Euro 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mehreinnahmen ab 2018 ggü.

2017
7325,104 2854,827 795,466 783,732 794,59 802,922 565,902

Minderausgaben ab 2018 ggü.

2017
-71,7 47,6 26,39 19,5 24,6 17,9 17,6
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Die folgende Übersicht stellt den zuvor erwähnten kalkulierten Gesamterfolg mit der vorliegenden 
Fortschreibung des HKK und den damit zusätzlich angestrebten Einsparungen, Mehreinnahmen und 
das sich daraus ergebende Einsparpotential in den entsprechenden Jahresscheiben dar (vgl. auch 
Übersichten in Anlage 1 Einzelmaßnahmen).  
 

Jahr Mehreinnahmen Einsparungen Einsparpotential Kumulativ

2018 7.325.104 -71.700 7.253.404 7.253.404

2019 2.854.827 47.600 2.902.427 10.155.831

2020 795.466 26.390 821.856 10.977.687

2021 783.732 19.500 803.232 11.780.919

2022 794.590 24.600 819.190 12.600.109

2023 802.922 17.900 820.822 13.420.931

2024 565.902 17.600 583.502 14.004.433

Summe 13.922.543 81.890 14.004.433  
 
Schwerpunkte der Veränderung zum HKK2017 liegen in den höheren Gewerbesteuereinnahmen, 
Maßnahmen für die Verringerung des Zuschussbedarfes Jersleber See, in der Reduzierung von 
Supportverträgen und Mietverträgen im Bereich Systemadministration (IT), detailliert in Anlage 5 
dargestellt. 
 
 
3.2 Freiwillige Aufgaben  
 
Die dargestellten freiwilligen Aufgaben sollten gemäß Verfügungsbescheid der KAB zum HKK2015 
einer Überprüfung hinsichtlich ihrer tatsächlichen Freiwilligkeit unterzogen werden und im HKK 
entsprechend fortgeschrieben werden.  
Die wesentlichsten freiwilligen Aufgaben mit Bindung sind die allgemeine Umlage an Zweckverbände 
Technologiepark Ostfalen, der Betriebskostenzuschuss an die Zoo gGmbH, der freiwillige Anteil der 
Gemeinde bei der Kinderbetreuung, der Jersleber See, die Mittellandhalle, die Straßenbeleuchtung und 
der Aufwand aus den ÖPP-Vertrag für die Gemeinschaftsschule (ehemals Sekundarschule). 
Die entsprechenden Summen und prozentualen Verteilungen sind am Ende der gelisteten Leistungen 
der Anlage 2 Freiwillige Aufgaben aufgezeigt. 
 

 
Abbildung 3: Entwicklung der Aufwendungen für freiwillige Aufgaben von 2018 bis 2024 in Euro 
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Die sich daraus ergebenden prozentualen Verteilungen, die anhand der Auszahlungen der laufenden 
Verwaltungstätigkeit des jeweiligen Haushaltsjahres bemessen werden, sind in der folgenden Grafik 
dargestellt. 
 

 
Abbildung 4: Prozentuale Entwicklung der freiwilligen Aufgaben von 2018 bis 2024  
 
 
3.3 Entwicklung der Hebesätze in der Gemeinde Barleben von 2011 bis 2023 
 
Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Hebesätze in der Gemeinde Barleben von 2011 bis 
2023. 
 

 
Abbildung 5: Entwicklung der Hebesätze in der Gemeinde Barleben 
 
Eine Veränderung an den beschlossenen Maßnahmen über die festgesetzten Hebesätze würden 
drastische Folgen für die künftige Leistungsfähigkeit der Gemeinde als auch für geplante Investitionen 
bedeuten. 
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Haushaltskonsolidierungskonzept (HKK) 2018 der Gemeinde Barleben – Anlage 4: 
Personalentwicklungskonzept     
 
1 Vorwort 
 
Die Grundsätze des Personalentwicklungskonzeptes, welche sich auf ein in einer Aufgabenkritik 
festzustellendes Aufgabenportfolio der Gemeindeverwaltung beziehen, sind weiterhin mit den folgenden 
Fragestellungen verbunden:  

 
• ist die Gemeinde mit dem vorhandenen Personal in der Lage, die ihr gestellten Aufgaben 

ausreichend zu erfüllen  
• kann ggf. durch den Wegfall von Aufgaben auch eine Aufgabenerfüllung mit weniger Personal 

erreicht werden  
• ist das Personal ausreichend qualifiziert, um die gestellten Aufgaben zu bewältigen 
• besteht die Notwendigkeit Personal zu qualifizieren, um bestehende oder absehbar zukünftige 

Aufgaben zu bewältigen  
• welche Möglichkeiten bestehen, um Personal für anstehende Aufgaben aus dem eigenen 

Personalbestand so zu entwickeln, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch die 
Gemeinde Mehrwerte und ein breiteres Einsatzspektrum für die Verwaltungsarbeit erreichen 
können 

• mit welchen Kosten muss die Gemeinde mittel- und langfristig rechnen, um die definierten Ziele 
entsprechend zu erreichen und wie wirkt sich dies in Bezug auf die haushaltswirtschaftliche 
Lage aus  

 
Zur Feststellung der notwendigen Personalbedarfe wird eine fortlaufende Aufgabenkritik durchgeführt. 
In 2017 wurden die Aufgaben der Fachbereiche erneut auf der Basis der durchgeführten 
Stellenbemessungen und Bewertungen an die Ämter gegeben und in die zu betrachtenden 
Aufgabenkategorien unterteilt. Hierbei wird nach pflichtigen, zur Pflicht gewordenen und freiwilligen 
Aufgaben unterschieden. Der Fokus der Betrachtung liegt vorrangig auf den freiwilligen Aufgaben. In 
einem weiteren Schritt wird die Anpassung der zur Pflicht gewordenen Aufgaben erfolgen. Hier können 
im Rahmen der Aufgabenkritik die Art und der Umfang der Aufgabenerfüllung bestimmt werden. 
Pflichtaufgaben der Kommune können nicht in den Fokus gerückt werden, da die Gemeinde durch 
Gesetze und Verordnungen zur Leistung der Aufgaben verpflichtet ist.  
 
 
2 Maßnahmenergebnisse 2017 
 
In Bezug auf die mit der Informationsvorlage IV-0037/2014 geplanten Maßnahmen wurde folgender 
Stand erreicht.  
 
In 2015 wurde in drei Fällen von dem Angebot zur Arbeitszeitverkürzung Gebrauch gemacht. Insgesamt 
wurden Aufgaben in einer Größenordnung von 0,4375 Vollbeschäftigteneinheiten (VbE) für die Frist von 
24 Monaten umverteilt bzw. ausgesetzt. Nach Ablauf der 24 Monate erfolgte in 2017 eine Evaluierung 
der Aufgaben bzw. der Möglichkeit der Fortsetzung der Teilzeitbeschäftigung (Ref. § 8 TzBfG), bzw. die 
Rückführung auf die ursprünglichen Wochenarbeitszeiten. Für zwei Stellen wird die 
Teilzeitbeschäftigung fortgeführt.  
 
Um die gesetzlichen Vorgaben zur Einhaltung des Personalschlüssels in den Kindereinrichtungen zu 
erfüllen, ist eine Reduzierung des Personalaufwandes in diesem Bereich fortgesetzt nicht realisierbar. 
2.1 Maßnahmen in den Fachbereichen  
 
In den einzelnen Fachbereichen wurden die folgenden Maßnahmen umgesetzt. 
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2.1.1 Regiebetriebe  
 
Der Wirtschaftshof wird weiterhin direkt, und mit anteiliger Unterstützung der Leiterin des 
Wirtschaftshofes, durch den Bürgermeister geführt. Bisherige Führungsaufgaben im Bereich des 
Gebäudemanagements werden durch die Stabsstelle Unternehmerbüro und der dort vorhandenen 
Instanz geführt. Dem Aufgabenspektrum des Regiebetriebes wurde die Betreuung der 
Hochbaumaßnahmen des Neubaus der Kita in Ebendorf, und der Umgestaltung der Grundschule 
Barleben in ein Kinderzentrum projektbezogen übertragen. Nach Abschluss der Projekte kann eine 
erneute inhaltliche Überprüfung der Stelleninhalte erfolgen. Derzeit dauern die Projekte noch an. 
 
2.1.2 Hauptamt 
 
Seitens des Hauptamtes wurde die Organisation der Ortschaftsvertretung und der Ortschaftsbüros einer 
Überprüfung unterzogen. Ausgangspunkt ist das Ausscheiden von zwei Mitarbeitern im Bereich des 
Hauptamtes und die damit verbundene Notwendigkeit zur Reorganisation bzw. Neubesetzung von 
Stellen. Eine Entscheidung in der Sache konnte bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts noch 
nicht erzielt werden.  
 
2.1.3 Bürgerservice  
 
Durch die Maßgabe der Standortzusammenlegung von Kindertageseinrichtungen wird die Prüfung der 
Übertragung der Kindereinrichtungen an freie Träger nicht mehr verfolgt. Durch die geplante 
Zusammenlegung der Einrichtungen kann eine Kostenreduktion ohne die Beteiligung externer Dritter 
realisiert werden.  
 
Es wird weiterhin das Konzept verfolgt, Reinigungsleistungen an externe Firmen zu vergeben, um das 
in der Gemeinde beschäftigte technische Personal in den Einrichtungen zu reduzieren. Bei 
Ausscheiden eines Mitarbeiters werden die freiwerdenden Positionen durch interne Personalumsetzung 
besetzt. Reinigungsleistungen werden dann für eine komplette Einrichtung neu extern vergeben. Zur 
Erschließung von Synergieeffekten wurde das in der Gemeinde beschäftigte Personal dem 
Wirtschaftshof zugeordnet. Durch diese Maßnahme ist ein flexibler Einsatz des verbliebenen Personals 
möglich.  
 
2.1.4 Bau- und Ordnungsamt  
 
Aus dem Bereich Friedhofswesen wird eine Stelle, welche bis dato zur Dokumentation der Altersteilzeit 
mitgeführt werden musste, entfallen. Die Altersteilzeit ist mit dem Übergang in die Altersrente damit 
beendet. Eine Neubesetzung der Stelle ist bereits mit Eintritt des Stelleninhabers in die Altersteilzeit 
erfolgt, so dass die Aufgabenerfüllung gesichert ist.   
 
 
2.2 Geplante Maßnahmen für das Jahr 2018 
 
Die fortwährende Betrachtung der in der Gemeinde zu erfüllenden Aufgaben ist weiterhin wesentliche 
Voraussetzung für die Erstellung eines fortgeschriebenen Personalentwicklungskonzeptes für die 
Folgejahre. Eine Reduktion der freiwilligen Leistungen steht bei der Betrachtung des Aufgabenportfolios 
weiterhin im Vordergrund. Der Wegfall oder die Reduzierung von freiwilligen Aufgaben ist dabei nicht 
unmittelbar und linear mit der Reduzierung des Personalbestandes oder den entsprechenden 
Vollbeschäftigteneinheiten (VbE) verbunden. Ziel der Maßnahmen ist es freiwerdende Kapazitäten aus 
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den freiwilligen Aufgaben auf die Erfüllung von pflichtig gewordenen und Pflichtaufgaben zu 
fokussieren. Die Leistung von freiwilligen Aufgaben muss dabei weiterhin kritisch auf ein vertretbares 
Mindestmaß angepasst werden. Die gesetzlichen Vorgaben für die Personalschlüssel in den 
Kindertageseinrichtungen werden dabei eingehalten. 
 
Seitens des Bundes- und des Landesgesetzgebers werden an die Kommunen weitere Pflichtaufgaben 
gegeben. Eine Steigerung der Menge der Aufgaben ist vor allem bei den Dokumentationspflichten und 
denen mit der digitalen Transformation verbundenen Verwaltungsabläufen festzustellen. Auszugsweise 
sind hier die Aufgabenfelder der EU-Datenschutzgrundverordnung (EU-DSGVO), des 
Onlinezugangsgesetzes, der Modernisierung der öffentlichen Verwaltung über die Digitale Agenda des 
Landes Sachsen-Anhalt, als auch signifikante Änderungsbedarfe im Rahmen der Digitalisierung der 
Bildungslandschaft exemplarisch zu benennen. Es ist zu erwarten, dass die steigenden Anforderungen 
einen direkten Einfluss auf die personellen Ressourcen und die durch die Gemeinde zu erfüllenden 
Aufgaben haben werden. Bei gleichbleibender Struktur ist zu erwarten, dass der Fokus der 
Aufgabenerfüllung noch stärker auf die Pflichtaufgaben zu richten sein wird. In wie fern sich dies auf 
den kommenden Personalbedarf auswirkt bleibt von den durch den Bund- und das Land zu erlassenden 
Ausführungsverordnungen abhängig. 
 
Die in der Vorlage IV-0037/2014 prognostizierten Eintritte in das Rentenalter entfalten zunehmend 
Auswirkungen auf den Personalbestand der Gemeinde Barleben. In der Kernverwaltung sind hiervon 
drei Stellen in 2018 betroffen. Zu Fortführung von Aufgaben muss dann zwingend eine Neubesetzung 
erfolgen, wenn eine Anpassung Menge der Aufgaben und der Struktur der Gemeindeverwaltung 
objektiv nicht möglich ist, oder die durch die Gremien zu schaffenden Bedingungen nicht erzeugt 
werden können. Die Besetzung von Stellen in den hergebrachten Strukturformen hat aber zur Folge, 
dass die durch die Aufsichtsbehörden geforderten Einsparungen (gerade im Personalbestand / bei den 
Personalkosten) nicht realisiert werden können. Eine Prognose der Entwicklung gestaltet sich derzeit 
als schwierig.  
 
Durch geplante Qualifizierungsmaßnahmen werden in 2018 weiterhin zwei Mitarbeiter geschult. Dabei 
wird ein Beschäftigtenlehrgang I und ein Beschäftigtenlehrgänge II absolviert. Für die Beschulung in 
Tagesseminaren und anderen Kurzlehrgängen wird in 2018 der Schulungsplan in Zusammenarbeit mit 
den Fachbereichen weiter fortgeschrieben.  
 
Für den Haushaltsplanentwurf 2018 wurden die im Rahmen der Personalentwicklung in der Übersicht 

der Einzelmaßnahmen aufgelisteten Ziele definiert (siehe Anlage 4.1).  
 
Die Fachbereiche werden weiterhin damit beauftragt Vorschläge zur Kosten- und Personalreduktion zu 
erbringen und die bisher angedachten Maßnahmen umzusetzen. 
 



Haushaltskonsolidierungskonzept (HKK) 2018 der Gemeinde Barleben – Anlage 4: 
Personalentwicklungskonzept     
 

 
Abbildung 1: Gegenüberstellung des geplanten Personalaufwandes der Haushalte 2014 - 2018 
 
Durch die Konsolidierungsmaßnahmen ergibt sich die oben gezeigte Prognose. Die Abweichung in  
HH 2018 gegenüber den HH2015 und HH2016 resultiert insbesondere aus den bereits beschriebenen 
Tarifanpassungen, sowie die Einführung der neuen Entgeltordnung TVöD VKA ab 01.01.2017, die aber 
erst im HH 2018 berücksichtigt werden konnte.  
 

 
Abbildung 2: Personalkosteneinsparungen des HKK2015 bis 2017 gegenüber dem HH2014 
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Haushaltskonsolidierungskonzept (HKK) 2018 der Gemeinde Barleben – Anlage 4: 
Personalentwicklungskonzept     
 
Die Entwicklung der Personalkosten wird an den Basisdaten aus den Haushaltsplanungen des Jahres 
2014 dargestellt. Die Darstellung zeigt die Personalkostenreduzierungen des HKK 2015- 2017 im 
direkten Vergleich. Die Reduktion im Haushaltsplan 2017 fällt aufgrund steigender Tariflöhne geringer 
aus, als im HKK2016 prognostisch erwartet. Dass der Stellenbestand dennoch deutlich reduziert 
werden soll, ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen. 
 

 
Abbildung 3: Entwicklung der Vollbeschäftigteneinheiten 2014 - 2023 
 
Die geplante Reduzierung der VbE soll sich in den folgenden Jahren wie dargestellt vollziehen. 
Ausgangspunkt ist die signifikante Reduktion von freiwilligen Aufgaben und die Nicht-Neubesetzung 
altersbedingt ausscheidender Mitarbeiter.  
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Anlage 5 
Übersichten Gegenüberstellung der 

Konsolidierungsmaßnahmen HKK2017 und 
HKK2018 
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