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Ubersrtliche Priifung, Bericht —_E; ;r:?'},;;;r _‘?

Sehr geehrter Herr Nase,

mit diesem Schreiben Gbergebe ich Ihnen den Bericht zu der Gberérilichen
Prifung geman § 137 Absatze 1 und 4 des KVG LSA mit dem Schwer-

punkt:

Organisationspriifung und —beratung, Aufbau eines interkommunalen
Vergleichssystems zur produktorientierten Stellenausstattung.

Ich bitte Sie um Verstandnis, dass der Bericht auf Grund meines Einsatzes
im Amt fir Gesundheit und Verbraucherschutz bis zum 30.06.2021 erst
jetzt fertiggestellt werden konnte. Die Aktualisierungen zum Berichtsent-
wurf habe ich entsprechend vorgenommen (Punkte 1; 2.3 und 7).

Fur die Vereinbarung eines Termins zu einem abschliefenden Gesprach
stehe ich gern bis zum 30.07.2021 zur Verfiigung.

Ich bitte Sie, den Prifbericht gemaf § 137 (6) KVG LSA an den Gemein-
derat mit lhrer Stellungnahme, die auch Bestandteil des Prifberichtes ist
{(Anlage 4), weiterzuleiten.

Ich bedanke mich fur Ihre Mitwirkung.
Mit freundlichem Grufs
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iA. 2

Halboth
Priferin

Anlage
texterwahnt

Landkrels

Borde

Rechnungspriifungsamt

Ihr Zeichan | Nachricht vom:

Mein Zeichen ! Hachricht vom:
ha

Datum:
09.07.2021

Sachbearbeitar/in:
Frau Halboth

Haus f Raum:
Schemmcker Winkel 3
39387 Oscherslebean

Telefon ! Telefax:
+49 3504 7240-6381
+44 3804 7240-

E-Mail;
rechnungsprifungsamt@landkreis-bo-
erde de

Besucheranschrift:

Postanschrift:
Landkreis Bdrde
Fostfach 100153/ 39331 Haldenslaben

Telefonzentrale: +49 3504 7240-0
Zentrales Fax; +49 3504 49008

Intarnet:
wiew landkreis-boerde. de

E-Mail:
kreisvenvaltung @ landkreis-boerde. de

E-Mail-Adressen nur fir formlose
Mitteilungen ohne elektronische Sig-
natur

Sprechzeiten JunifJuli 2020

M. 12:00 Uhr - 18:00 Uhr

Amt fir Migration:

O, 0& 00 Uhr - 12:00 Uhr
13:00 Uhr - 16:00 Uhr

Do, 0&00 Uhr- 12:00 Uhr

1300 Uhr - 16:00 Uhr

Stralkenverkehrsamt (Kfz-Zulas-
sungh.
nur mit Online-Termin

Bankverbindungen:

Kreiszparkazse Barde

BIC: MWOLADE21HDL

IBAN: DE3D 8105 5000 3003 0030 02

Deulzche Kreditbank
BIC: BYLADEM10O01
IBAN: DE19 1203 0000 0000 7637 63






Rechnungsprifungsamt

BERICHT
zur Uberdrtlichen Priifung gemaR § 137 Absétze 1 und 4
des KVG LSA
Schwerpunkt:
Organisationspriifung und —beratung,

Aufbau eines interkommunalen Vergleichssystems zur
produktorientierten Stellenausstattung

Priiferin Frau Halboth



Inhaltsverzeichnis

1 Anlass, gesetzliche Grundlagen der Priifung..............o 3
2 Diediberdortliche Prifung ...t 3
21 Das Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung.............................3
2.2 Die Wirkungs- und Erfolgsfaktoren der Priffung.................ccoooiiiiiiiiiicie 3
2.3 LR T T e o U P I OV SR s e A e 4
3  Dle OrganisatioNSPrUTURY cesas sy i s s s e G s 4
3.1 Ziel der GberBrtlichen Prifung............oooooooeee e e 4
32 Strukturdaten der Gemeinde Barleben................ooooiieiiiiiiciec e B
3.3 Die Organisationsarbeit in der Verwaltung ..., 5
3.4 Organisationspldane zur Aufbau- und Ablauforganisation ... 5
3.41 Der AufgabengliederungsSplan............coooviieiiiiiiiin e rienr e ess e ar s sss s nen e se snsaneeeses D
3.4.2 Der Verwaltungsgliederungsplan ..., B
343  Der Slallonplan: o i iR s
3.4.3.1 Der Stellenplan als Organisationsgrundlage und —ergebnis............................9
3.4.3.2 Der Stellenplan als Bestandteil des Haushaltsplanes ... 12
3.5 Stellenentwicklung 2018-2020 ... 12
4 Aufbau eines interkommunalen Vergleichssystems zur produktbezogenen
StollonaussSiatiung.. ... o masmmeiims s s s T
4.1 Z1el des Verplalchssystoms: . nay i R R 14
4.2  Anforderungen an das Vergleichssystem.............ccccoocoieiviciviicecccccccccecccee 14
4.3 Umsetzungsstrategie zum Vergleichssystem..................nnn.. 15
5 Evaluierung der Wirkung ausgewdihlter Feststellungen und Hinweise aus
vorangegangenen Priifungen des Rechnungspriifungsamtes und der
Kommunalaufsichtsbahorde ....qouivmnimssmismidmmiin s s s s 16
5.1 Aufstellung der Jahresabschllisse.................cooiiiiiiiiiii e 16
52 ParEONAIonDNICKILIN ...ooco. monmsiimss i i e it
6 Besondere Beratungsschwerpunkte fiir die Gemeinde ... 18
6.1 Betreuungsangebote fiir Kinder nachdem KifoG.................... 18
6.2  IT-Stellenbedarf im Zusammenhang mit der Umsetzung des
DigalPaktes SEhUlBn ... otz dlbniidnins sl naisaans 19
7T Zusammenfassung/Festetellungen ... et 20
8 S U B S DB IO TN s s swsiossony o 8 08 4 B B S SN A i R 21
Anlagen

Anhang



1 Anlass, gesetzliche Grundlagen der Priifung

Die gesetzliche Grundlage fir die Durchfilhrung tUberortlicher Prifungen ist § 137 KVG- LSA.
Die uberortliche Prifung obliegt nach § 137 Absatz 1 KVG-LSA den
Rechnungsprifungsdmtern der Landkreise fir u.a, die kreisangehdrigen Gemeinden mit
nicht mehr als 25.000 Einwohnern. Es handelt sich um eine eingeschrankte Prifung im
pflichtgemafen Ermessen nach § 2 Absatz 4 der Rechnungsprifungsordnung des
Landkreises Bdrde vom 27.02.2019,

Die Uberdrtliche Prifung in der Gemeinde Barleben erfolgt ochne besonderen Anlass.

2 Die liberortliche Priifung
21 Das Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Bérde orientiert sich an dem Leitbild einer
modernen kommunalen Rechnungsprifung in Anlehnung an die Prifungsleitlinien zur
Berufsauffassung zu Prifern des Institutes fir Rechnungsprifer (IDR). Im Vordergrund der
Priufung steht die prifungsnahe und begleitende Beratung zur Unterstitzung der
Verwaltungsleitung fur ein erfolgreiches Verwaltungshandeln. Dabei handeln die Prifer
weisungsfrei und beurteilen die jeweiligen Prifungsfelder objektiv. Die Prifungen sind
schwerpunktmafig zukunftsorientiert auszurichten.

2.2  Die Wirkungs- und Erfolgsfaktoren der iiberdrtlichen Priifung

Wirkungen und Erfolge jeglichen Handelns werden Uberwiegend an den Erwartungen der an
einem Prozess Beteiligten gemessen.

Aus diesen zunichst scheinbar verschiedenen Perspektiven der gepriften Verwaltungen und
der Prifer sind die gemeinsamen Zielstellungen in den Fokus zu stellen:

Die Gemeinden erfillen die ihnen per Gesetz Ubertragenen Aufgaben pflichtig und freiwillig
im Ubertragenen oder eigenen Wirkungskreis als Selbstverwaltungsaufgaben.

Unabhéngig von der Aufgabenart sind die Aufgaben rechtmaRig, sachgerecht und
wirtschaftlich zu erftllen.

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung ist zu beurteilen, inwieweit es den Gemeinden unter
den jeweiligen ortlichen Bedingungen gelingt, diesen Grundsétzen optimal zu entsprechen.
Dementsprechend soll die (berértliche Prifung Informationen liefern, die die
Aufgabenerfillung positiv in der Verwaltung beeinflussen und es sollen Impulse zur
Optimierung der Gestaltung der Selbstverwaltung der Gemeinde gegeben werden. Die
Uberdrtliche Prifung ist nicht Aufsicht und verflgt nicht tber die Mittel der Kommunalaufsicht.

Erfolg und Wirkung der Prifung soll an der Starkung der Kommunalautonomie gemessen
werden. Eine solche tritt immer dann ein, wenn fir die Verwaltungsleitung ein Mehrwert im
Rahmen der Austibung der Finanz-, Organisations- und Personalhoheit entsteht.

Die Rechnungsprifung ist letztendlich immer darauf gerichtet durch Hinweise und
Feststellungen die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen positiv zu beeinflussen und
wirkt damit mittelbar auf die Steuerzahler.

Der vergleichende Ansatz soll einen Mehrwert fur die Kommunen insgesamt schaffen, indem
bewihrtes Handeln in den Vordergrund rlckt und die ermittelten (Vergleichs-)Werte zu einem
interkommunalen Erfahrungsaustausch anregen.

Damit ist die Beratung auf eine zukunftsorientierte Wirkung auf die Organisationsarbeit der
Kommune ausgerichtet.



2.3 Prifungsmethoden

Die Uberértliche Prifung erfolgt als begleitende Beratung der Gemeinde zu den Grundsatzen
der Organisationsarbeit in den dffentlichen Verwaltungen. Dazu werden die
Organisationsplane hinsichtlich lhrer Wirkung als Organisationsgrundlagen betrachtet. Im
Ergebnis dieser Betrachtungen ergehen Hinweise und Empfehlungen zur Organisationsarbeit.
Zu dem besonderen Beratungsbedarf der Gemeinde wurden Informationen aus den
Fachabteilungen des Landkreises Borde eingehoit.

Bei der Entwicklung eines interkommunalen Vergleichssystems ist die Gemeinde unmittelbar
am Ergebnis beteiligt. Die Erstellung eines bedienerfreundlichen Erfassungssystems erfolgt
durch die Gemeinde Barleben. Mit der Erfassung der Vergleichsdaten auf der Basis des
Haushaltsplanes 2020 erfolgt ein Praxistest. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse erganzen
das hier dargestelite Vergleichssystem in einem fortlaufenden Prozess.

Die Organisationsprifung und -beratung erfolgte in der Zeit vom 28.09.2020 bis 08.10.2020
vor Ort in der Gemeinde Barleben. Am 28.10.2020 fand mit dem Bilrgermeister und den
Bereichsleitern Hauptamt und Finanzen eine Zwischenauswertung zum Verlauf der Priifung
und vorhandener Teilergebnisse durch das Rechnungsprifungsamt statt,

Der Entwurf des Prifungsberichtes wurde zur Stellungnahme planméfiig an den
Biurgermeister Obergeben. Der Abschlussbericht wurde aufgrund der organisatorischen und
personellen Erffordernisse zur Bekdmpfung der pandemischen Lage (SARS-CoV-2) innerhalb
der Verwaltungen der Gemeinde und des Landkreises sieben Monate spater erstellt.

Die Durchfihrung entspricht in diesem Zusammenhang nicht umfassend den allgemeinen
Grundsatzen der GUberdrtlichen Prifung der kommunalen Gebietskérperschaften, die durch
das Ministerium des Innern und dem Landesrechnungshof festgelegt sind (RdErl. wvom
15.06.2010, Mbl. S 472 ff.).

3 Die Organisationspriifung
3.4 Ziel der Giberértlichen Priifung

Prifungs- und  Beratungsschwerpunkt der  Gberdrilichen FPrifung ist die
Verwaltungsorganisation der Gemeinde Barleben als Grundlage fir die Entwicklung eines
interkommunalen Vergleichssystems fir die Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften im
Landkreis Boérde flr die Gréfienklasse bis 10.000 Einwohner. Im Ergebnis scll ein
dynamisches System entstehen, welches durch Einbeziehung weiterer 3 Gemeinden dieser
Grofienordnung  weiterentwickelt werden kann  und  soll. Durch die Definition
aufwandspragender Merkmale, ausgerichtet an den Leistungen der Gemeinden, sollen die
drilichen Bedingungen der Kommunen im interkommunalen WVergleich besondere
Beriicksichtigung erfahren. Mit der Entwicklung des Systems kénnen auf dieser Basis
Leistungskennziffern entwickelt werden, UOber Kennzahlen in eine HKosten- und
Leistungsrechnung einfliefen und als ein Steuerungsinstrument (Controlling) wirken.

3.2 Strukturdaten der Gemeinde Barleben

Die Gemeinde Barleben mit den Orschaften Ebendorf, Barleben und Meitzendorf hat 9.255
Einwohner (Stand 31.12.2018, Quelle Homepage Gemeinde Barleben).

Die soziale Infrastruktur ist insbesondere durch den Betrieb von 5 kommunalen Einrichtungen
der Kindestagesbetreuung gepragt. Die Gemeinde ist Trager der Grundschule Barleben und
der Gemeinschaftsschule. Zudem ist die Internationale Grundschule und das Internationale
Gymnasium , Pierre Trudeau * in der Tragerschaft der ECOLE-Stiftung in der Gemeinde
Barleben angesiedelt.

Die Gemeinde grenzt unmittelbar an die Landeshauptstadt Magdeburg. Mit der Anbindung an
die Autobahnen A 2 und A 14 | die Wasserwege Uber die Elbe und den Mittellandkanal sowie
an das Schienennetz verfUgt die Gemeinde Ober eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur
und ist damit ein attraktiver Wirtschaftsstandort.



3.3 Die Organisationsarbeit in der Verwaltung

Fur die Organisation der Verwaltung ist regelmafiig der Verwaltungschef zustandig. Nach
dem KVG-LSA ist dieser u.a. der hauptamtliche Blrgermeister. Er ist Trager der
Organisationshoheit und insofern fiir ein gutes Funktionieren der Verwaltung verantwortlich.
Diese Aufgabe und Kompetenz gilt fir den Borgermeister nicht uneingeschriankt. Bei
Mafnahmen, die sich auf die Organisation der Verwaltung beziehen und bestimmte
finanzielle  Auswirkungen haben, ist er auf die Zustimmung der Verlretungskérperschaft
angewiesen.

Das kann nur konfliktarm gelingen, wenn die Organisationsarbeit durch methodisches
Vorgehen und Transparenz gekennzeichnet ist. Die Oberértliche Prifung soll als beratende
Priufung mit dazu beitragen, die fachlichen und methodischen Kompetenzen zur
Organisationsarbeit in der Gemeinde zu erganzen, um Entscheidungen transparent und
sachlich begriindet treffen zu kénnen bzw. solche vorzubereiten.

Organisation als Fuhrungsaufgabe hat zum Ziel, die Elemente der Verwaltungsorganisation
(Aufgaben, Menschen und Mittel) in optimale Beziehung zueinander zu setzen. Inhaltlich
beziehen sich diese Aufgaben auf den Aufbau der Gemeindeverwaltung (Aufbaucrganisation)
und auf die Durchfilhrung der Aufgaben (Ablauforganisation). Beide Bereiche sind eng
miteinander verbunden, sodass eine einseitige Betrachlung zu organisatorischen
Fehlentwicklungen fihren kann.

3.4  Organisationsplane zur Aufbau- und Ablauforganisation
3.41 Der Aufgabengliederungsplan

Gemall den Vorschriften des Artikel 28 des Grundgesetzes, des Artikel 87 der
Landesverfassung Sachsen-Anhalt sowie der §§ 1, 2 und 4 des KVG-LSA trigt die Gemeinde
die Verantwortung fir die Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben.

Die Gemeinde erfullt diese im eigenen Wirkungskreis (§ 5 KVG-LSA) oder im Ubertragenen
Wirkungskreis (§ 6 KVG-LSA). Die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sind
Pilichtaufgaben oder werden freiwillig Gbernommen.

Die Aufbauorganisation hat die Feststellung und Gliederung der Aufgaben und den Aufbau
von Organisationseinheiten zum Inhalt.

Die Verwaltungsaufgaben sind die Grundlagen fur jegliches organisatorisches Handeln.
Insofern bestimmt die Ubertragung wvon Aufgaben auf die Gemeinde zundchst die
institutionelle Organisation.

Art und Umfang der Aufgaben wirken auf

a) den Aufbau der Gemeindeverwaltung (Organisationseinheiten und Stellen)
b} das zur Erledigung erforderliche Personal und
¢} die erforderlichen Arbeitsmittel.

Organisation ist nach dem @konomischen Prinzip auszurichten. Das bedeutet, dass die
Aufgaben mit den moglichst geringsten Aufwendungen an Personal sowie Sach- und
Finanzmitteln durchzufiihren sind.

Damit wird die Aufgabenkritik zu einer Daueraufgabe jeder Behorde und ist Chefsache. Sie
besteht aus drei wesentlichen Schritten:

1. Erfassen der Aufgaben

2. Uberpriifen der Notwendigkeit der Aufgabenwahrnehmung (Zweckkritik) und

3. Betrachtung der Art, Menge, Rahmenbedingungen, Effektivitat und Effizienz der
Aufgabenerledigung (Vollzugskritik).

Ausgangspunkt fir die Organisation der Verwaltung ist damit die systematische, vollstandige
und hinreichend detaillierte Erfassung aller Aufgaben. Die Dokumentation der Aufgaben
erfolgt nach der klassischen Organisationslehre in einem Aufgabengliederungsplan.
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Verbindliche Regeln fir die Aufstellung des Aufgabengliederungsplanes bestehen nicht. Als
Grundlage fir eine logisch hergeleitete Organisation einer Verwaltung muss er jedoch einer
an den Sachzusammenhadngen ausgerichteten (Aufgaben-) Gliederung entsprechen.

Die Aufgabengliederung der Gemeinde Barleben (Anlage 1, Stand 2011) stellt die durch die
Gemeinde wahrgenommenen Aufgaben organisationsbezogen dar. In dieser Form entspricht
diese Aufgabengliederung eher einer Geschéafisverteilung, die im Ergebnis einer logisch
aufeinander aufbauenden Crganisationsarbeit aus der Aufgabengliederung erst entwickelt
werden sollte. In Bezug auf die Zielstellung, ein wirksames Vergleichssystem zwischen
mehreren Gemeinden zu entwickeln, soliten die Aufgaben ausgehend von einer bekannten
Gliederungssystematik neu dargestellt werden.

Mit Einfihrung der Doppik und eines produktorientierten Haushalts ist eine Modifizierung der
Aufgabengliederung anhand des Produktrahmenplanes zeitgerecht und zukunftsorientiert.
Unter Mitwirkung der Gemeinde wurde der Aufgabengliederungsplan in Anlehnung an die
Empfehlungen der KGSt neu erstellt (Anhang 1.1). Mit der gemeindespezifischen Ubertragung
der Aufgaben in die Systematik und Gliederung des Produkirahmenplanes des Landes
Sachsen-Anhalt schaffen die Gemeinden die Grundlage fiar interkommunale Vergleiche,
bezogen auf die durch das Land Sachsen-Anhalt inhaltlich definierten Produktgruppen.

BEISPIEL:

Aufgabengliederungsplan (KGSt)

AG/Aufgabe | Bezeichnung

35 | Brandschutz- und Feuerwehrangelegenheiten

35.1. | Allgemeine Brandschutzangelegenheiten (Organisation, Koordinierung
Freiwillige Feuerwehr, Beschaffungen, Aus- und Fortbildung, Satzungen,
Mitwirkung tiberértliche Planung des Brandschutzes v.a.)

35.2. | Brandbekampfung
35.3. | Vorbeugender Brandschutz

Produktorientierter Aufgabengliederungsplan

Produktrahmen- | Produkt- | Produkt- Aufgaben | Leistungen
plan SIA, nummer | bezeichnung |
Produktgruppe '
00 | Feuerwehr | 1. Allgemeine Brandschutz- | 01 Vorbeugender
und angelegenheiten | Brandschutz
Brandschutz | (Organisation, 02 Gefahrenabwehr

Koordinierung Freiwillige
Feuerwehr, Beschaffungen,
Aus- und Fortbildung,
Satzungen, Mitwirkung
(iber&rtliche Planung
des Brandschutzes v.a.)

2. Brandbekimpfung,

3. Vorbeugender Brandschutz

126
Brandschutz

Eine Betrachtung der Produkte zu den formulierten Leistungen und deren Eignung fir die
Implementierung in eine Kosten- und Leistungsrechnung wird empfohlen.

3.4.2 Der Verwaltungsgliederungsplan

Der Verwaltungsgliederungsplan legt die Organisationseinheiten der Verwaltung fest. Er wird
aus dem Aufgabengliederungsplan entwickelt.

Grundsatzlich haben die Gemeinden das Recht auf die eigenverantwortliche Gestaltung ihrer
Organisation. Sie konnen die von ihnen wahrzunehmenden Aufgaben nach

6



Zweckmaligkeitserwdgungen den von ihnen zu bestimmenden Organisationseinheiten zum
Aufgabenvollzug Ubertragen.

Die Organisationshoheit ist teilweise durch gesetzlicher Vorgaben, die bei der Gliederung der
Verwaltung zu bertcksichtigen sind (z.B. Einrichtung einer Kasse, eines Standesamtes, eines
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes) eingegrenzt.

Die Verwaltungsgliederung muss einem zuvor definierten Aufgabenvolizug entsprechen und
diesen unterstitzen. Insofern ist die Verwaltungsgliederung beurteilbar:

- Uberorganisation (zu viele Organisationseinheiten fir zu wenige Aufgaben)

- Unterorganisation (zu viele Aufgaben fir zu wenige Organisationseinheiten)

- Zusammenfassung von gleichen Aufgaben (Vermeidung von Schnittstellen, klare
Aufgabenabgrenzungen, Einhaltung des Gleichgewichtes von Aufgabe-Kompetenz-
Verantwortung (A-K-V Prinzip).

Die Verwaltungsgliederung der Gemeinde Barleben weist ein Ein-Linien-System auf.
Innerhalb einer Linienorganisation sind Leitungs- und Ausfihrungsstellen zu unterscheiden
(Instanzen). Die Instanzen unterscheiden sich durch den Umfang und das Maflk der
Befugnisse.

Merkmal des Ein-Linien-Systems ist, dass jede Stelle nur durch eine ,Linie® mit allen
vorgesetzten Stellen verbunden ist. Es besteht nur ein Dienstweg.

Die Verwaltung befindet sich zum Zeitpunkt der Prifung in einer Umstrukturierungsphase. Es
ist folglich davon auszugehen, dass die bisherige WVerwaltungsgliederung die
Aufgabenerfullung nicht optimal untersttzt. Die allgemeinen Hinweise kénnen somit noch auf
die Entscheidungsfindung wirken:

Durch Disposition lassen sich organisatorische Fehler (Uber-, Unterorganisation, zu grofie
Leitungsspannen, Aufgabenballungen u.a.) vermeiden. In diesem Zusammenhang bedeutet
disponieren, methodisch Ordnung schaffen. In diesem Sinn muss Organisation planmafig
erfolgen und setzt die genaue Kenntnis des IST-Zustandes voraus. Auf dieser Basis sind die
Abweichungen zum gewinschten SOLL-Zustand 2zu lokalisieren und mdgliche
Losungsmodelle zum Erreichen des organisatorischen Gleichgewichtes zu erarbeiten. Dies
selzt eine umfassende Information und Kommunikation zum Status-Quo und gewinschten
Zustand voraus.

Die angemessene (erfolgreiche) Verwaltungsgliederung wird letztlich Uber die
Geschaftsverteilung auf die kleinste organisatorische Einheit, der Stelle, sichtbar
{Leitungsspannen, Uberlastung,  Unterforderung, Motivation, Kosten far die
Leistungserstellung). In dieser Phase greifen die Bereiche Aufbau- und Ablauforganisation
ineinander Gber und sind daher immer im Zusammenhang zu betrachten. Der priméare
Aufgabentrager, das Personal, ist dann spatestens mitentscheidend Uber eine optimale,
machbare institutionelle und funktionale Organisation.

Diese Komplexitdt der Betrachtungen erfordert einen an den jeweiligen Interessen und
Erfordernissen ausgerichteten Abwagungsprozess, wenn es um Veranderungen im Aufbau
der Verwaltung zu entscheiden gilt. Ein organisatorisches Gleichgewicht bedarf eines
ausgewogenen Verhaltnisses von Dynamik und Stabilitat einer Verwaltung.

Insgesamt leistet die Gemeinde Barleben eine umfangreiche und detaillierte
Organisationsarbeit, die als strategische und operative Leitungsaufgabe verstanden wird. Die
zentralen Organisationsaufgaben sind dem Bereich ,Hauptamt® mit der Verantwortung fiir das
Produkt 11140 ,Personal- und Organisationsmanagement” Ubertragen und werden dort
kompetent wahrgenommen. Zudem bedient sich die Gemeinde bei speziellen
organisatorischen Fragen bzw. bei komplexen Organisationsaufgaben externer Berater.

Der Verwaltungsgliederungsplan der Gemeinde Barleben stellt eine Ein-Linien-Organisation
mit einer Stablinienorganisation dar.



Die Verwaltungsgliederung ist dreistufig (Anlage 2).

1.  Bdrgermeister
2.  Amisleiter/Bereichsleiter (BL)
3.  Bereichsleiter (BL).

Die folgende vereinfachte Darstellung macht deutlich, dass gleiche Funktionsbezeichnungen
for verschiedene Hierarchien verwendet werden und damit nicht konsequent einer
Ordnungsstruktur gefolgt wird. Besonders bei der Festlegung wvon Aufgaben und
Kompetenzen fiir Stellen im funktionellen Sinn (Hierarchie) ist eine eindeutige Zuordnung
allgemeiner Zustandigkeiten nicht mehr einfach maglich. Die Amitsleiterebene ist in der
Gliederung dem Birgermeister unterstellt und wvorgesetzte Stelle des Bereichsleiters
Ordnungsangelegenheiten. Weitere finf Bereichsleiter sind dem Birgermeister leitungsmafig
direkt zugeordnet. Es ist nicht zu erkennen, warum diese Ebene nicht genau der
Amtsleiterebene entspricht und als solche zu bezeichnen ware. Insbesondere die generelle
Uberragung der Produktverantwortung auf die Bereichsleiterebene l4sst darauf schliefien.
Bei der dreistufigen Verwaltungsorganisation der Gemeinde Barleben ist folgender I1ST-
Zustand (vereinfacht bis 3. Hierarchiestufe, chne Regiebetriebe) abweichend zur Darstellung
im Verwaltungsgliederungsplan festzustellen:

Ansprechparner Stabs-
_ ﬁ&ﬁfﬁmﬂ stelle i
R ashe: Recht ] Burgermeister Biiro des
'.ﬁ::amrgﬁ Projekt- | | Blrgermeisters
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|
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Ordnungsamt
Amtsleiterbereich
Amtsleiterbereich
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BL Unterneh- | BL BL BL BL Gebadude- BL
merbiiro zenltraler Birger- | Finanzen | management / Ordnungsange-
Service service Wirtschaftshof legenheiten
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DOurch diese Darstellung der Verwaltungsgliederung wird deutlich, dass die Gemeinde unter dem
Leiter der Verwallung dann zwei Leilungsebenen mit 7 Leitungsstellen vorsieht. Die direkte
Leitungspanne variiert von 1:6 bis 1:11 Personen.

Eine konsequente Ordnung innerhalb der Aufbauorganisation wird auch durch die Ausweisung
der, durch den Blrgemmeister direkt geleitete, Bereichsleiterebene als Amtsleiterebene erreicht.

Es wird empfohlen, Stellen gleicher Hierarchie mit dem entsprechenden organisatorischen
Unterbau nach einem einheitlichen Ordnungsgedanken (siehe Abbildung oben) und zur
Vermeidung einer Uber- oder Unterorganisation gleich zu bezeichnen. Mit einem
einheitlichen Ordnungsgefiige wird auch einem organisatorischen Mehraufwand zur
systematischen Festlegung einer stellenbezogenen Kompetenziibertragung
{Personalfithrung, Anordnungswesen) und Geschiftsverteilung (Geschiftszeichen, e-mail-
Konten, spezielle digitale Berechtigungsebenen u.a.) entgegengewirkt.



Mit der Stellenplanung fiir das Haushaltsjahr 2020 wurde dem Bereich ,,Unternehmerbiiro”
der organisatorische Unterbau in Form von Stellen, die mit dem Bereichsleiter unterstellten
und zu leitenden Personal besetzt sind, entzogen. Damit entstand eine ,Ein-Mann-
Organisationseinheit”, die als sogenannte ,Zwergeneinheit” eine Uberorganisation
darstellt. Die Aufgabenwahrnehmung des Bereichsleiters umfasst keine Leitungsaufgaben
und damit kann die Stelle dem Bilirgermeisterbereich direkt zugeordnet werden.

Eine weitere Lésungsmoglichkeit zur Vermeidung der Uberorganisation wire die
Zuordnung weiterer sachlich zusammenh&ngender Aufgaben bzw. die Ubernahme von
Aufgaben, um eine ausgewogene Leitungsspanne innerhalb der Hierarchien zu erreichen.
Bei der Entscheidung iiber die Zuweisung neuer Aufgaben zu dem Bereich solite die
Verringerung von hestehenden Schnittstellen zu den Produkten im Vordergrund stehen,
zumindest sollten durch neue organisatorische Ldsungen keine neuen Schnittstellen
entstehen. Bisher sind dem Unternehmerbiiro die Aufgaben zu den Produkten

11103 Liegenschaftsmanagement
67101 Wirtschaftsférderung
57501 Tourismus

verantwortlich {ibertragen. Eine Schnittstelle (Mitwirkung) besteht zum Produkt 11118
(Grundstiicks- und Immobilienmanagement), Bei der Ubertragung der
Produktverantwortung fiir dieses Produkt koénnte eine Schnittstelle in der
Aufgabenerfiillung vermieden werden.

3.4.3 Der Stellenplan
3.4.3.1 Der Stellenplan als Organisationsgrundlage und -ergebnis

Die Funktion des Stellenplanes als Organisationsplan ergibt sich aufgrund des
Aufgabenbezuges.

Die Verwaltung organisiert die Erfullung ihrer Aufgaben lber die kleinste organisatorische
Einheit, die Stelle. Danach ist die quantitative und gualitative Ausweisung der Stellen in
Abhangigkeit der Aufgabenentwicklung vorzunehmen. Die Stellenplanung ist damit jahrlich
mit einer aufgabenkritischen Betrachtung der Verwaltung verbunden. Stellenerweiterungen
sind insofern Uber die Mehrung und qualitative Erweiterung der Aufgaben zu begriinden.
Stellenreduzierungen begrinden sich jedoch nicht nur durch den Wegfall von Aufgaben,
sondern auch durch effektivere Formen der Aufgabenwahrnehmung (Prozessoptimierung)
und Veranderungen der Standards zur Aufgabenerflllung (Qualitdtsmanagement). Gleiche
Betrachtungsweisen wirken gleichermalen auf die Qualitdt der Stellen. In diesem
Zusammenhang wirkt mit der bedarfsgerechten Besetzung der Stellen auch in
entscheidender Weise der Erfolgsfaktor Personal auf die Stellenbildung.

Die jahrliche Stellenplanung ist entsprechend das Ergebnis aufgabenbezogener
Organisationsarbeit und in der Folge wiederum Ausgangspunkt dieser Aktivitaten.
Grundséatzlich entscheidet die Gemeinde im Rahmen ihrer Organisationsgewalt und
Personalhoheit eigenstandig Gber die Anzahl der zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben
heranzuziehenden Beamten und tariflich Beschaftigten. Nach Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz
und § 75 Abs.1 KVG LSA sind die hoheitlichen Aufgaben in der Regel durch Beamte zu
erfullen. Diese Vorschrift beinhaltet eine als ,Funktionsvorbehalt” bezeichnete Regelung, die
statusbezogen sicherstellen soll, dass hoheitliche Aufgaben jederzeit von entsprechend
qualifizierten Personal loyal und zuverlassig erledigt werden. Diese sich aus dem
Funktionsvorbehalt ergebende Zielvorgabe ist nicht nur eine personalpolitische Vorgabe,
sondern enthalt als unmittelbar anzuwendenden Rechts die Verpflichtung der Kemmunen zur
Ausweisung dementsprechender Beamtenstellen.

Der Stellenplan der Gemeinde Barleben weist derzeit nur die Stelle des Blrgermeisters als
Beamtenstelle aus.

Der Gemeinde wird empfohlen, auch als MaRnahme der Personalsicherung und
Personalentwicklung weitere Beamtenstellen kiinftig vorzuhalten. Dabei kommen
insbesondere der ordnungsbehordliche Aufgabenbereich, die Finanzverwaltung, das
Standesamt als Urkundenstelle in Betracht.



Der Stellenplan erflllt seine Funkiion als Organisationsplan, wenn mit den ausgewiesenen
Stellen ein Arbeitsplatzbezug hergestellt werden kann. Arbeitsplatz und Stelle haben den
gleichen Inhalt.

Die Ausweisung der Stellen erfolgt auf der Sachbearbeiter-/Mitarbeiterebene Uberwiegend
funktional, d.h. in der Bezeichnung einer hierarchischen Funktion (z.B. Sachbearbeiter/in). Die
den Stellen zugewiesenen Hauptaufgaben (Funktionen) werden aus diesen
Stellenbezeichnungen nicht transparent. Die Auswertung verschiedenster
Organisationsunterlagen zur Aufbauorganisation, zur aktuellen Stellenbesetzungssituation
und zur Personalentwicklung machte deutlich, dass in diesen Dokumenten gleiche Stellen
unter verschiedenen Stellenbezeichnungen aufgefihrt sind

Eine Einschitzung zur sachgerechten Zuordnung der Stellen zu den Entgeltgruppen wird
damit den Entscheidungstrégern iiber die Personalausgaben erschwert. Gleiches gilt fur die
Prifungsstellen. Eine konkrete Stellenbezeichnung kann  den  Prifungsaufwand
(Nachfrageaufwand) erheblich verringern. Datenschutzrechtliche Bedenken kénnen dem nicht
entgegenstehen, da der Stellenplan selbst keine personenbezogenen Informationen enthalt,
Es werden teilweise bei Einzelstellen die genauen Bezeichnungen angegeben, so dass
solche Bedenken nicht grundsatzlich bestehen.

Es wird empfohlen, die Stellenbezeichnungen entsprechend den hauptsidchlich
wahrzunehmenden Aufgaben anzupassen.

Die an einem Arbeitsplatz zu verrichtenden Tatigkeiten ergeben sich aus der Arbeitsplatz-
(Stellen-)beschreibung, die fir jede Stelle vorliegen solite. Aus den Tatigkeitsbeschreibungen
ergibt sich dann im Ergebnis der tariflichen Bewertung die jeweilige Entgeltgruppe (EG).

In der Gemeinde Barleben liegen fir alle Stellen Arbeitsplatzbeschreibungen vor. Diese sind
die Grundlagen fir die tarifliche Zuordnung der Stellen. Die Gemeinde |&sst die Bewertung
von einem externen Berater vornehmen. Diese Zusammenarbeit besteht seit langerer Zeit
und hat sich fur die Gemeinde bewahrt. Im Rahmen der Oberértlichen Prifung wurden
Stellenbewertungen in Stichproben beurteilt, inwieweit die Bewertungen den Vorschriften des
TV6D in Verbindung mit der Entgeltordnung (EO) entsprechen und sich die Stellen qualitativ
in ein ausgewogenes Tarifgeflge einordnen. Die ausgewahiten Stellenbeschreibungen und
Stellenbewertungen entsprachen den tariflichen Erfordernissen.

Die folgende Darstellung umfasst die Zuordnung aller Stellen zu den EG der EQ und

beinhaltet die allgemeinen und besonderen Tatigkeitsmerkmale der Teile A und B. Nicht
aufgefihrt sind hier die Stellen im Sozial- und Erziehungsdienst.

Stellen nach EG
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Folgende Tabelle enthalt die tarifiche Zuordnung der Stellen im Sozial- und
Erziehungsdienst.

Stellen nach EG
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Mit der Stellenbildung und der entsprechenden Zuordnung der Stellen zu den
Tatigkeitsmerkmalen der EO beeinflusst die Organisation die Personalentwicklung
malhgeblich. Mit der Ubertragung von Aufgaben bzw. Tatigkeiten werden jeweils auch die
erforderlichen Kenntnisse und Féhigkeiten des Stelleninhabers festgelegt.

In der Gemeinde Barleben sind von den 144 Tariflich Beschaftigten

- 65 Beschaftigte im Sozial- und Erziehungsdienst (Teil B, Besonderer Teil, Ziffer XXIV. der
EO),

- 47 Beschaftigte der EG 2-12 im Blro-, Buchhalterei-, sonstigen Innendienst und
Auliendienst (Teil A, Ziffer |. Allgemeine Tatigkeitsmerkmale, Nr. 3 der EQ),

- 17 Beschaéftigte der EG 2-9a mit handwerklichen Tatigkeiten (Teil A, Allgemeiner Teil,
Ziffer I. Allgemeine Tatigkeitsmerkmale, Nr.2 der EO),

- 7 Beschéftigte der EG 1 mit einfachsten Tatigkeiten (Teil A, Allgemeiner Teil, Ziffer |,
Allgemeine Tatigkeitsmerkmale, Nr.1 der EQ),

- 3 Beschaftigte Ingenieurefinnen (Teil A, Allgemeiner Teil, Ziffer Il. Spezielle
Tatigkeitsmerkmale, Nr.3 der EQ),

- 2 Beschaftigte Techniker/innen (Teil A, Ziffer Il., Spezielle Tatigkeitsmerkmale, Nr.5 der
EQ),

- 2 Beschiftigte in der Informations- und Kommunikationstechnik (Teil A, Ziffer Il., Spezielle
Tatigkeitsmerkmale, Nr. 2 der EO),

- 1 Beschaéftigter Meister/in (Teil A, Ziffer |l. Spezielle Tatigkeitsmerkmale, Nr. 4 der EO)

aufgrund der zugewiesenen Stellen beruflich oder ohne Ausbildungserfordernis zugeordnet.
Eine Gesamtibersicht (iber die Einordnung der Stellen in den Verwaltungsaufbau enthalt die
Anlage 3.

In der Gemeinde Barleben wird die Erstellung und Pflege des Stellenplanes mit dem
Fachprogramm KOMMBOSS technisch unterstitzt. Mit den Modulen ,Stellenplan® und
Personalmanagement” ist eine Zuordnung der Stellen zu den Teilplanen des Haushalts
mdglich. Uber das ,Personalmanagement* kann die Besetzungssituation jederzeit dargestelit
werden.

Die Personalkosten plant die Gemeinde produktbezogen. Das erfolgt noch aufwendig tber
die Zuordnung der Stellen zu den Produkten Uber Excel-Tabellen. Die bereits eingesetzte
Fachanwendung bietet (ber das Modul  Produktkatalog® eine produktorientierte
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Stellenplanung  an. Mit der Verbindung zum Personalmanagement kann die
Personalkostenplanung einfacher erfolgen.

3.4.3.2 Der Stellenplan als Bestandteil des Haushaltsplanes

MNach § 5 KomHYO ist dem Haushaltsplan als Anlage der Stellenplan beizufigen. Nach der
Vorschrift fungiert der Stellenplan als Grundlage fir die Haushaltsplanung zu den
Aufwendungen fir die Personalkosten. Damit wird die Verbindung zwischen dem Stellenplan
als Grundlage fur die Ausstattung der Verwaltung mit den Stellen der Beamten und Tariflich
Beschaftigten, die fir die Erfillung der Aufgaben der Gemeinde im Haushaltsjahr erforderlich
sind, hergestelit.

Diese Funktion erflllt der Stellenplan der Gemeinde Barleben, indem aus dem Stellenplan die
Anzahl der Stellen (Quantitdt) und deren Zuordnung zu den Entgeltgruppen der
Entgeltordnung (Qualitat) ersichtlich sind.

Auf dieser Grundlage ist eine pauschale Personalkostenplanung moglich. Bei der
Beriicksichtigung der tatsachlichen Besetzungssituation ist ebenfalls eine nahezu genaue
Personalkostenplanung méglich.

Die Stellen sind insgesamt aufgefiht und in den Anlagen den Teilpldnen des
Haushaltsplanes der Gemeinde zugeordnet. Ein produktorientierter Stellenplan existiert damit
teilweise. Der Stellenplan ist nach vorgegebenen Mustern zu erstellen. Die Gemeinde erfillt
mit der Darstellung der Stellen diesen Anfarderungen

Insgesamt weist der Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2020 der Gemeinde Barleben 137 425
VZA aus, zudem werden 24,0 VZA als Nachwuchskrifte und informatorisch Beschiftigte
ausgewiesen. Von den 137,425 VZA sind der Kernverwaltung 51,05 VZA (37,15 %)
zuzuordnen.

Der Stellenplan ist damit die Planungsgrundlage fur die Personalaufwendungen in Héhe von
7.947.800 Euro. Diese Aufwendungen entsprechen 21,9 Prozent der Gesamtaufwendungen.

3.5 Stellenentwicklung 2018-2020

Die Entwicklung der Stellen in der Gemeinde der letzten 3 Jahre stellt sich wie folgt dar:

Anzahl Stellen 2018 2019 2020 Verdnderungen
nach Stellenplan 2018 - 2020
Beamte 1,000 1,000 1,000 +H-0
Arbeitnehmer 130,850 137,875 136,425 {(+) 5475
(Tariflich
Beschaftigte)

insgesamt 131,950 138,875 137,425 |  (+) 5475

Reduzierung
bzw. (+) 6,925 {-) 1,450
Erweiterung zum |
Varjahr
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Stellenentwicklung 2018 - 2020 einschlieftlich der Stellen fur informatorisch Beschaftigte:

Anzahl Stellen 2018 2019 2020 Yerdndarungen
2018 - 2020
Beamte 1.000 1,000 1,000 +- 0
Arbeilnehmer 130,950 137,875 136,425 (+) 5475
(Tariflich
Beschaftigle)
131,950 138,875 137,425 (+) 5,475
nach Stellenplan
(+)} 6,925 (-) 1,450
17,000 21,000 24,000 (+) 7,000
informatorisch -
beschaftigte
Dienstkrifte {+) 4,000 {+) 3,000
148,950 159,875 161,425 {+) 12,475
insgesamt

Aus diesen Ubersichten ist erkennbar, dass sich der Stellenbestand in der Gemeinde
Barleben in den vergangenen 3 Jahren um mehr als 8 Prozent erhdht hat. Die Erweiterung
der Stellen ist inshesondere im Jahr 2018 zur Stellenplanung 2019 eingetreten (7,34 %).

Die Stellenerweiterung ist jedoch nur scheinbar. Mit dem Haushaltsjahr 2018 beginnend,
wurden auch die Stellen in den kommunalen Haushalt aufgenommen, die zuvor
informatorisch aufgefihrt waren. Mit dieser MaRnahme konnte auch Personal eingespart
werden, was aus dem Stellenplan regelmaRig nicht sichtbar wird.

Die Ubersicht zu den informatorisch Beschaftigten beinhaltet vorschriftsmatig alle Stellen
eines Jahres, die jedoch fast ausschliefilich saisonal beschaftigt sind. Personalkosten
entstehen fir diese Stellen nicht ganzjahrig.

Lang- bzw. mittelfristig ist ein Stellenbedarf in Héhe von 134,425 Stellen bei gleichbleibenden
Aufgabenbestand geplant. Diese Einschatzung folgt aufgrund der Ausweisung von kw-
Vermerken in Hohe von 3,0 VZA,

Grundsétzlich wird die Stellenentwicklung von der Aufgabenentwicklung beeinflusst und ist
dahingehend zu begriinden.

Die Aufgabenentwicklung beinhaltet regelmaRig:
1. Ubernahme neuer Aufgaben;
quantitative Entwicklung von Fallzahlen bereits vorhandener Aufgaben;

3: Umsetzung von Empfehlungen zu Standards in der Aufgabenwahrnehmung aus
Organisationsuntersuchungen (Aufbau-, Ablauforganisation, Stellenbemessung).
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Die Stellenbemessung erfolgt methodisch nach unterschiedlichen Verfahren. In den
offentlichen Verwaltungen werden Uberwiegend das

1. Analytische Bemessungsverfahren,
2. Schatzungsverfahren,
3. Verfahren nach Kennzahlen

fur die Ermittlung des Stellenbedarfes eingesetzt.

Eine immer groftere Bedeutung erlangt in diesem Zusammenhang der interkommunale
Vergleich zwischen den dffentlichen Verwaltungen.

4  Aufbau eines interkommunalen Vergleichssystems zur produktorientierten

Stellenausstattung
4.1 Ziel des Vergleichssystems

Mit der Entwicklung eines interkommunalen Vergleichssystems soll fir die Gemeinden des
Landkreises Borde der Groflenklasse bis 10.000 Einwohner ein gemeinsam entwickeltes
Instrument zur systematischen Erfassung der Aufgaben zu den ortlich definierten Produkten bis
auf die Ebene der Produkigruppe erarbeitet werden.

Anhand von aufwandspragenden Merkmalen sollen die Leistungen je Produkt qualitativ und
quantitativ transparent zum Stellenbedarf dargestelit werden.

Im Mittelpunkt der Organisationsarbeit steht immer wieder die Frage nach der sachgerechten
Stellenausstattung zur Erfillung der den Kommunen ibertragenen Aufgaben. Gleiche
Fragestellungen ergeben sich fir die kommunalpolitischen Entscheidungstrager, aber auch flr
die Aufsichtsbehérden. Mit der Entwicklung eines Uberdrtlich akzeptierten Vergleichssystems
kann der Stellenbedarf anhand von Kennzahlen leistungsabhdngig dargestellt und begriindet
werden,

Mit der Erfassung der kommunalen Werte entwickeln die Kommunen Kennziffern, die als
Orientierungswerte den kommunalen 1ST-Zustand im Landkreis Bérde widerspiegeln. Uber die
Standortbestimmung kénnen eigene Kennzahlenergebnisse mit diesen Orientierungswerten in
den Vergleich gestelit werden und Impulse fir den interkommunalen Informations- und
Erfahrungsaustausch sowie méglicher Zusammenarbeit entstehen.

Mit der Entwicklung eines Kennzahlensystems entsteht die Grundlage fiur ein &rtliches
Informationssystem fir die unterschiedlichen routinemaRigen oder besonderen
Informationsbedarfe der Stellen, Organisationseinheiten und Gremien. Im Ergebnis kann aus
dem Vergleichssystem ein effektives und effizientes Informations-und Berichtswesen generiert
werden.

Der interkommunale Vergleich fuhrt nicht zur Entwicklung eines Organisationsmodells fur die
Kommunen bis 10.000 Einwohner.

4.2 Anforderungen an das Vergleichssystem

Das Vergleichssystem muss die Gewahr dafur bieten, dass der interkommunale Vergleich
anhand von aufwandspragenden Merkmalen, mindestens einwohnerbezogen, an einheitlichen
Bezugspunkten ausgerichtet ist.

Mit Einfihrung der kommunalen Doppik als neues, modernes Rechnungswesen stehen die
Produkte der Verwaltungen im Zentrum der Beantwortung von Fragen zur Qualitat der
kommunalen Arbeit, des Leistungsangebotes und der jeweiligen Kosten. Insofern sind die
Produkte allgemein die Arbeitsergebnisse des Verwaltungshandelns und damit Gegenstand
und Mittelpunkt der Verwaltungsorganisation. Mit dem Produktrahmenplan des Landes
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Sachsen-Anhalt liegt ein bis zur Produktgruppe einheitlich anzuwendender Rahmen fir die
Definition der Produkte vor und diese sind fur die Haushaltsplanung und deren Vollzug
zentraler Bezugspunkt. Damit sind die Produktgruppen am besten fir ein Vergleichssystem
geeignet.

Um Produkte bestimmen zu kénnen, sind zundchst die Aufgaben der Verwaltung festzustellen.
Diese entstehen durch Gesetz oder Beschluss der politischen Vertretung und sind pflichtig und
oder freiwillig.

Die produktorientierte Haushaltsplanung setzt die Bildung von Produkten voraus. Die Produkte
werden unter érilichen Steuerungsgesichtspunkten aus den Aufgaben mit ihren Leistungen
entwickelt.  Unter  Beriicksichtigung der  organisatorischen  Praxis, dass die
Aufgabengliederungspldne in den Kommunen in der Gliederung den Zuordnungen der
Aufgaben in  Aufgabenhaupt- und Aufgabengruppen in Anlehnung an den KGSt-
Aufgabenkatalog entsprechen, wurde als Grundlage fir das Vergleichssystem ein an dieser
Gliederungsstruktur und -tiefe ausgerichteter Standardaufgabenkatalog neu entwickelt (siehe
auch Punkt 341 und Anhang 1.1). Dieser ist auf die wvollstdndige Erfassung aller
gemeindlichen Aufgaben ausgerichtet und ist dahingehend durch die Gemeinden zu erganzen.
Die weitgehend vollstindige Erfassung der Aufgaben flhrt andererseits dazu, dass die
Gemeinden nicht alle Aufgaben wahrnehmen.

Um die Verbindung der Aufgaben zu den drtlich gebildeten Produkten je Produktgruppe
herzustellen, sind die Aufgaben im Rahmen des WVergleichssystems den Produkten
entsprechend den Produktbeschreibungen zuzuordnen.

Im Ergebnis entsteht ein gemeindlicher produktorientierter Aufgabengliederungsplan.

Mit der Betrachtung der Produkte und der Transparenz der den Produkten zugeordneten
Aufgaben bzw. Leistungen im Kontext von Teilaufgaben entsteht ein an einheitlichen
Bezugspunkten ausgerichtetes Vergleichssystem.

Im Anhang 1.2 zu diesem Bericht ist das Vergleichssystem beispielhaft, orientiert an den
Produkten der Gemeinde Barleben, dargestellt. Das Beispiel enthalt keine kornmunalen Werte.

4.3 Umsetzungsstrategie zum Vergleichssystems

Die in den Vergleich einbezogenen Verwaltungen werden im Rahmen der (Uberdrtlichen
Organisationsberatung bei der Entwicklung der WVergleichswerte unterstitzt. Das
Vergleichssystem soll durch die Oberortliche Informationsvielfalt weiterentwickelt werden.
Vergleichswerte sollen nach Abschluss der Uberdrilichen Beratungen auf der Grundlage der
Haushalte bzw. Nachtragshaushalte des Jahres 2021 fir die Vergleichsgemeinden durch das
Rechnungsprifungsamt in der Gesamtheit und zusammengefasst zur Verfigung gestellt
werden. Zentraler Gegenstand des Vergleiches ist die Stellenausstattung der Gemeinden zur
Aufgabenerflllung.

In Abhéngigkeit von den in den Gemeinden vorhandenen Informationen sollen neben dem
einwohnerbezogenen Vergleich weitere aufwandspragende Merkmale lokalisiert werden und in
gemeindliche Kennzahlensysteme einflieen kénnen,

Fir den Vergleich sollen auch Ergebnisse und Erkenntnisse aus wvorausgegangenen
Organisationsbetrachtungen der Kommunen genutzt werden.

Mit dem Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung ist der vorbereitende Teil eines interkommunalen
Vergleiches abgeschlossen.

Die wvergleichbaren Bereiche (Produktgruppen) wurden identifiziert. Hauptkriterium ist die
Stellenausstattung zur Leistungserstellung. Die produktbezogene Personalkostenplanung lasst
auch einen Personalkostenvergleich zu.

Das System bedarf der erforderlichen Informationen aller Vergleichsgemeinden und des
anschlieRenden Austausches der Daten. Das Verfahren des Informationsaustausches wird
Uber das Rechnungsprifungsamt in Abstimmung mit den Vergleichspartnern geregelt.
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Der durch die Rechnungsprifung begleitete Vergleich ist zunachst als einmaliges Projekt
angelegt. Es ist winschenswert, diesen in einen kontinuierlichen Prozess als Bestandteil der
Kosten-und Leistungsrechnung freiwillig zu implementieren.

Der Vergleich ist auf die Feststellung bester Leistungen ausgerichtet. Da erfahrungsgemald
jede Behorde in dem einen oder anderen Bereich besonders gute Ergebnisse erzielt, sollen
diese allen zum gegenseitigen Nutzen zur Verflgung stehen.

5 Evaluierung der Wirkung ausgewihlter Feststellungen und Hinweise aus
vorangegangenen Priifungen des Rechnungspriifungsamtes und der
Kommunalaufsichtsbehorde

5.1 Aufstellung der Jahresabschliisse

Bei der Auswahl der Schwerpunkte im Rahmen Uberértlicher Prifungen sind Ergebnisse der
ortlichen Prifungen und Feststellungen der Aufsichtsbehérden zu berlicksichtigen.

Der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 der Gemeinde Barleben vom
18. Juni 2018 weist bereits kritisch daraufhin, dass der Jahresabschluss 2012 erst nach mehr
als 4 Jahren nach der gesetzlich vorgeschriebenen Aufstellungsfrist erstellt wurde.

Gemall § 118 iV.m. § 120 KVG und den §§ 41ff. KomHVO hat die Kommune einen
Jahresabschluss innerhalb von 4 Monaten nach Ende des jeweiligen Haushaltsjahres
aufzustellen.

Mit der Stellungnahme der Kommunalaufsicht des Landkreises Bérde im Rahmen der
Bestatigung der Haushaltssatzung 2020 vom 24. Juli 2020 wird deutlich, dass auch nach zwei
Jahren keine weiteren Jahresabschlisse vorlagen und die Gemeinde nun mit der Erstellung
von 7 Jahresabschlissen rickstandig ist.

Die Kommunalaufsicht weist in diesem Zusammenhang auf den Versto3 gegen § 118 (1) KVG
LSA hin und fordert von der Gemeinde der Erstellung der Jahresabschllisse hichste Prioritat
einzuraumen und einen konkreten Ablaufplan fir die Erstellung der weiteren Jahresabschlisse
aufzustellen.

Eine entsprechende Berichterstattung sollte durch die Gemeinde bis zum 30.09.2020 erfolgen.
Zeitlich parallel wurde die Uberdrtliche Prifung durchgefihrt. Verdergriindig solite festgestelit
werden, worin die Grunde fur die erheblichen Verzdgerungen zur Erstellung der
Jahresabschlisse liegen.

Es wurde festgestellt, dass die zentrale Organisation der Buchfuhrung gut funktioniert.
Zustandigkeiten und Verfahren sind in einer Dienstanweisung geregelt. Die Regelungen sind
hinsichtlich der gesetzlichen Grundlagen und zu bestimmten Kompetenzen in Verbindung mit
Funktionsebenen zu aktualisieren.

Die Verzogerungen basieren also nicht auf Fehlerquoten innerhalb der Buchfihrung und der
Uberleitung der Daten hin zum Jahresabschluss. Die Griinde wurden von allen
verantwortlichen Stellen (Burgermeister, Bereichsleiterin Finanzen, Bereichsleiter zentraler
Service/Hauptamt)  erheblichen personellen  Anderungen und  personenbedingten
Abwesenheitszeiten zugeschrieben.

Mit der Berichterstattung der Gemeinde gegeniiber der Kommunalaufsicht wird deutlich, dass
die Erstellung der Jahresabschlisse nun oberste Prioritat in der Aufgabenstellung der
Verantwortlichen einnimmt. Diese Position war auch bei den Abstimmungen vor Ort zu
beobachten. Die Gemeinde beabsichtigt, sich fachliche Unterstiitzung bei der Erstellung der
Jahresabschlisse einzuholen. Dazu wurden besondere Beratungsleistungen durch die Firma,
die die Betreuung des Haushaltsprogrammes vornimmt, beauftragt. Die Firma hat nach der
Berichterstattung gegentiber der Kommunalaufsicht zwischenzeitlich angenommen, so dass
mit den Jahresabschllssen 2013 und 2014 noch in diesem Jahr begonnen werden soll.

Mit dem Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt  zur
Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschliisse vom 15.0ktober
2020 wird auf die Gesamtproblematik der erheblichen Rlckstinde in vielen Kemmunen
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reagiert. Durch Erleichterungen sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die
Kommunen ihrer gesetzlichen WVerpflichtung nach § 118 KVG schnellstmdglich und
vollumfanglich nachkommen. Mit den Erleichterungen verbunden ist die Pflicht zur Aufstellung
eines vollstandigen und korrekten Jahresabschlusses spatestens fur das Haushaltsjahr 2021
bis ausnahmsweise 30. Juni des Folgejahres. Zudem ist geregelt, dass die
Kommunalaufsichtsbehtrde kiinftig die Genehmigung der Haushaltssatzung ab dem
Haushaltsjahr 2023 zurick zu stellen hat, bis der wvollstindig erstelite und priffahige
Jahresabschluss des Vorvorjahres dem Rechnungsprifungsamt tbergeben wurde.

Diese Festlegungen erfordern die Einfihrung eines kontinuierlichen Verfahrens zur Erstellung
der Jahresabschlisse. Zur Entwicklung und Regelung eines den Prozess unterstitzenden
Verfahrens wird auf den Bericht Nr. 6/2007 der KGSt ,Buchfihrung und Zahlungsabwickiung im
neuen Haushalts- und Rechnungswesen, Grundlagen, Prozesse und Regelungsbedarf
verwiesen. Insbesondere wird empfohlen, einen zeitlichen Ablauf zur Erstellung der
Jahresrechnung verbindlich fir die Verwaltung zu regeln.

5.2 Personalentwicklung

Mit der Uberortlichen Priifung zum Personalwesen im Jahr 2013 wurden die Initiativen und
MaRnahmen der Gemeinde Barleben zur Personalentwicklung auf der Grundlage der
Personalentwicklungskonzeption aus dem Jahr 2010 betrachtet. Es wurde insbesondere auf
die Bedeutung eines nachvoliziehbaren Personalentwicklungskonzeptes zur Sicherung der
Aufgabenerfillung unter Berlicksichtigung der haushaltswirtschaftlichen Anforderungen
eingegangen. Mit dem abschlieBenden Bericht wird beratend auf die Themenbereiche
Qualifizierung, Leistungsorientiete Bezahlung, Beurteilungswesen und den Umgang mit
Uberlastungsanzeigen eingegangen. Im  Ergebnis wird wua. empfohlen, das
Personalentwicklungskonzept unter Beriicksichtigung der aktuellen Rahmenbedingungen
fortzuschreiben bzw. inhaltlich weiter auszugestalten.

Dieser Empfehlung kam die Gemeinde Barleben nach und erstelite im Februar 2019 ein
aktuelles Personalentwicklungskonzept.

Die weiterfiihrende Betrachtung der Ziele und Mafnahmen zur Personalentwicklung erfolgt mit
Bezug zu dem Prifungsschwerpunkt ,Organisation der Verwaltung® und der damit
verbundenen Verknipfung von Organisations- und Personalentwicklung in wechselseitiger
Abhéngigkeit.

In diesem Zusammenhang verandert sich die klassische Organisationslehre mit einem
Uberwiegend betriebswirtschaftlichen Ansatz in einen ganzheitlichen, langfristig angelegten
Prozess zur Schaffung von Strukturen einer Verwaltung mit den darin arbeitenden Menschen.
Unter diesem Aspekt ist der Mitarbeiter nicht mehr nur Betroffener von (Arbeits-)
Gestaltungsprozessen sondern steht selbst im Mittelpunkt. Das Ziel der Organisations- und
Personalentwicklung im ganzheitlichen Ansatz besteht in der gleichzeitigen Verbesserung der
Leistungsfahigkeit der Organisation und der Qualitat des Arbeitslebens.

Unter Qualitdt des Arbeitslebens versteht man neben der materiellen Absicherung, auch
Gesundheitsschutz,  personliche  Anerkennung,  Selbststandigkeit, Beteiligung an
Entscheidungen sowie fachliche Weiterbildung und berufliche Entwicklungsmaglichkeiten.

Mit der Personalentwicklungskonzeption 2019 der Gemeinde Barleben werden diese Themen
lokalisiert und deren Wirkung auf die Leistungsfahigkeit und —bereitschaft erkannt,

Mit der strategischen Ausrichtung der Personalplanung und Personalsteuerung auf der
Grundlage der Aufgabenentwicklung und Aufgabenkritik ist konzeptionell der Zusammenhang
zur Organisationsentwicklung hergestellt.

Die Gemeinde Barleben stellt allgemeine PersonalentwicklungsmafBnahmen in den Fokus des
Konzeptes. Diese umfassen die wesentlichen Handlungsfelder einer zeitgemalien
Personalentwicklung und definieren die Herausforderungen, vor denen die Gemeinden in
Bezug auf die Personalgewinnung, die Erhaltung der Leistungsfahigkeit der Beschaftigten und
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die langfristige Bindung des Personals stehen.
Hervorzuheben sind die nicht monetaren Malnahmen

1. Aufbau/Nutzung eines Wissensmanagements durch und fiir die Beschaftigten
2 Vorschlagsrecht/-pflicht zur Optimierung von Arbeitsprozessen der Beschaftigten.

Diese MalRnahmen wirken auf die Qualitatsverbesserung (zeitlich, inhaltlich) der Leistungen der
Gemeinde. Damit sind Ansatze eines Qualitadtsmanagement im Zusammenhang mit der auf
effektiven Strukturen und Prozessen gerichleten Personalentwicklung erkennbar.

Zur Stabilisierung und  Weiterentwicklung einer auf Qualitat ausgerichteten
Personalentwicklung wird empfohlen,

- neue, moderne Arbeitsformen, wie Teamarbeit, Projektarbeit u.a. themenspezifisch
einzufuhren,

- eine auf Prozesse bezogene, fachlich angemessene Delegation von Aufgabe,
Kompetenz und Verantwortung auf die Beschéaftigten mit den méglichen Auswirkungen
auf die Stellenbildungen und Strukturen der Verwaltung zu prufen.

Diese Betrachtungen sollen auch die Komplexitat und den interdisziplindren Charakter der
Organisations- und Personalentwicklung verdeutlichen.

Das Personalentwicklungskonzept der Gemeinde Barleben enthdlt moderne Elemente der
Verkniipfung von Mafnahmen der Organisations- und Personalentwicklung. Diese sind auf
langfristige Entwicklungen ausgerichtet.

Mittelfristig waren notwendige und umsetzbare Maltnahmen innerhalb eines Zeitraumes von
3-5 Jahren zu planen. Solche sind aus dem Personalentwicklungskonzept konkret nicht
erkennbar.

Es wird empfohlen, die allgemeinen PersonalentwicklungsmafBnahmen mit konkreten
Malnahmen zu untersetzen und deren Wirkung und Umsetzungsstand in einem
Fortschreibungszeitraum von langstens 3 Jahren zu evaluieren.

6 Besondere Beratungsschwerpunkte fiir die Gemeinde
6.1 Betreuungsangebote fiir Kinder nach dem KiF&G LSA

Zur Problematik der Umsetzung der gemeindlichen Aufgaben des KiF6G LSA stellt sich fir den
Birgermeister hauptsachlich die Frage zur langfristigen Bereitstellung der Betreuungsplatze fur
Kinder durch die Gemeinde als Trager der Einrichtungen.

Der Beratungsbedarf ergibt sich vorrangig wegen § 3 Absatz 5 KIiIF6G LSA wonach die
Aufgaben des Leistungsverpflichteten dem Landkreis als Trager der offentlichen Jugendhilfe
(6JHT) obliegen. Mit der Ubertragung dieser Aufgabe von u.a. den Gemeinden an die
Landkreise treten die Gemeinden als Trager von Kindertageseinrichtungen in eine neue
Wettbewerbssituation zu freien Tragern von Einrichtungen

Mit der Ubertragung der Leistungsverpflichtung auf die Landkreise wird explizit auf die
Wahrnehmung der Gesamtverantwortung der ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
auch im Rahmen der Planungsverantwortung durch den Gesetzgeber eingewirkt. Somit
bestimmt der Trager der offentlichen Jugendhilfe durch eine Uberdrtliche Planung den Bedarf
an Platzen zur Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege. Der
Landkreis legt mit der Aufnahme in die Bedarfsplanung im Jugendhilfeplan die Einrichtungen
fest, die zur Erfullung des quantitativen und qualitativen Angebotes der Betreuung erforderlich
sind und Zuweisungen nach den §§ 12 und 12a KiF6G LSA erhalten dirfen.

Die Versorgung mit Betreuungsplatzen soll wohnortnah erfolgen und durch die Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften unterstitzt werden.
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Grundséatzlich ist also eine Bedarfsdeckung Uber freie und sonstige Trager won
Tageseinrichtungen durch die Jugendhilfeplanung mdoglich. Der Landkreis erfulit seine
Rechtsverpflichtung durch den Nachweis eines konkreten freien Platzes in  einer
Tageseinrichtung. Da er selbst nicht Trager einer Kindertageseinrichtung sein kann, kann der
Bau und verpflichtende Betrieb einer Kindertageseinrichtung nur der gemeindlichen Ebene
obliegen. Der Betrieb von Kindertageseinrichtungen ist damit eine pflichtige Aufgabe. Die
Gemeinde kann also nicht Gber das ,0b"*, sondern nur Uber das ,Wie" der Aufgabenerfullung
entscheiden.

Die Gemeinde bleibt auch mit den (Neu)Regelungen zu den Zustandigkeiten im KiF6G LSA
Garant und Sicherer der Sozialen Infrastruktur und hat in dieser Eigenschaft die rechtliche,
politische und fiskalische (Mit)Verantwortung dieses Versorgungsauftrages.

Die Zustandigkeitsregelungen des KiF6G LSA lassen das Recht der Gemeinden unberihrt,
sich im Rahmen ihrer Allzustandigkeit freiwillig der drilichen Aufgabe der Kinderbetreuung und
der damit einhergehenden Planungs- und Koordinierungsaufgaben anzunehmen. Die
Gemeinde kann Kindertageseinrichtungen in eigener Tragerschaft errichten, finanzieren und
betreiben. Dafir bedarf es einer entsprechenden Betriebserlaubnis und einer Leistungs-,
Entgeltgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarung, die zwischen den orilichen Tragern der
Jugendhilfe und den Tragern wvon Tageseinrichtungen geschlossen werden. In diesem
Zusammenhang bleiben die Interessen der Gemeinde insbesondere gewahrt, indem ein
Zustandekommen solcher Vereinbarungen mit freien und sonstigen Trigern nur im
Einvernehmen mit der Gemeinde erfolgt. Damit ist gesetzlich gesichert, dass ohne Beteiligung
der Gemeinde keine neuen Tageseinrichtungen betrieben werden kénnen. Nur unter diesem
Gesichtspunkt sind aktuelle Investitionen der Gemeinde zukunftsfahig und durch die
kommunalpaolitischen Gremien vertretbar.

Innerhalb des gesetzlichen Rahmens wirkt die Gemeinde mit dem Betrieb eigener
Tageseinrichtungen wesentlich auf die wohnortbezogenen Betreuungsangebote oder schrénkt
mit der SchlieBung von diesen Einrichtungen die Betreuungsvielfalt ein und beeinflusst generell
das Angebot,

Inhaltlich entspricht diese Betrachtung keiner Rechtsberatung. Sie soll vordergriindig die Rolle
und Position der Gemeinde im Gesamtprozess verdeutlichen und fir gemeindliche
Entscheidungen den Abwagungsprozess unterstitzen.

6.2 IT-Stellenbedarf im Zusammenhang mit der Umsetzung des DigitalPaktes Schulen

Die Gemeinde Barleben beantragt als Schultrdager Finanzhilfen zur Umsetzung grundlegender
Digitalisierungsmafinahmen an den Schulen im Rahmen der Bildungsoffensive.

Damit verbunden sind die Planung und Umsetzung von Investitionsvorhaben u.a. zur
guantitativen und qualitativen Entwicklung der IT-Infrastruktur. Férderfahig sind Mafinahmen in
verschiedenen Bereichen, z B. zum Aufbau oder zur Verbesserung der digitalen Vernetzung
und Verkabelung, schulisches WLAN, digitale Arbeitsgerdte und unter besonderen
Voraussetzungen schulgebundene Endgerate, wie Laptops, Notebooks und Tablets.

Nicht geférdert werden die Kosten fir den Betrieb, Leasing, Wartung und IT-Support sowie die
laufenden Kosten der Verwaltung (Personal-/Sachkosten). Diese Kosten sind durch die
Gemeinde als Bestandteil des Finanzierungskonzeptes zwingend anzugeben und damit auch
deren Ubernahme durch die Gemeinde zu sichern.

Unter diesem Aspekt stellt sich fir die Gemeinde insbesondere die Frage, wie ein wirtschaftlich
sinnvoller und ausreichender Stellenbedarf zu begriinden und zu berechnen ist.

Fir eine entsprechende Beratung zur Thematik wurden die Fachabteilungen des Landkreises
zur methodischen Planung des personellen (Zusatz)Bedarfes einbezogen.

Der Landkreis favorisiert die Stellenbemessung nach Services auf der Basis der ITIL-
Servicelebenszyklus und orientiert sich damit an die Empfehlungen aus den Prifungen und
Beratungen des Bayrischen Kommunalen Prifungsverbandes. ITIL (Information Technology
Infrastructure Library) besteht aus einer Sammlung von ,Best Practices®. Wesentlich zu
erwahnen ist, dass ITIL auf dem Modell eines Servicelebenszyklus basiert. Es wird also davon
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ausgegangen, dass jede IT-Dienstleistung (IT-Service) einen Lebenszyklus durchlauft,

Die Gemeinde Barleben hat im Jahr 2013 zur Ermittlung des quantitativen und qualitativen
Personalbedarfs im Bereich IT eine Untersuchung durch die Heyder+Partner Gesellschaft fir
Kommunalberatung mbH durchfiihren lassen.

Die Berater wandten zur Ermittlung des Stellenbedarfes zuvor genannte Methode nach
definierten IT-Services an.

Mit dem Ergebnis zur Stellenbemessung und der Darstellung der Berechnungsmethode steht
der Gemeinde ein nach wie vor aktuelles Dokument zur Verfigung auf deren Basis ein
Stellenbedarf fir die nicht geférderten Kosten im Zusammenhang mit den Investitionsvorhaben
im Rahmen des DigitalPaktes Schulen ermittelt werden kann. Die Anwendung der Kennzahlen
auch in Schulen ist aufgrund des immer gleich verlaufenden Lebenszyklus der IT und der
Ausrichtung an Services, die das Basisspekirum der heutigen IT darstellt, uneingeschrankt
maoglich.

Insofern ist der Aspekt, dass mit der Ausstattung von Schulen mit z.B. 600 Endgerédten schon
die IT-Infrastruktur von kleinen Verwaltungen entsteht, nur eben ochne IT-Abteilung, flr die
Stellenberechnung nicht zu vernachlassigen.

Die Kenntnis Uber den Stellen{Zeit)bedarf fir die Erledigung der mit den Investitionen
verbunden IT-Aufgaben l3sst auch einen Kostenvergleich im Zusammenhang mit
Entscheidungen Uber die Einbeziehung Dritter zu. Die Vor- und Nachteile der Auftragsvergabe
sind dabei im Interesse der Gemeinde abzuwigen.

Eine weitere Methode zur Planung des IT-Personals ist die MNutzung von Weren aus
Vergleichsringen der KGSt. Im Bericht Nr. 6/2018 ,Organisationsmodell fir Kommunen der
Grélenklasse 7* empfiehlt die KGST den Gemeinden eine Stellenausstatiung von 1,0 VZA fir
102,4 |IT-Arbeitsplétze als guten Wert. Um die Vergleichswerte mit den ortlichen
Gegebenheiten in Verbindung bringen zu kénnen, sind die Grund- und Kennzahlen des
Vergleichsringes fur die Gemeinde Barleben zu erheben,

7 Zusammenfassung/Feststellungen

Mit der (berortlichen Prifung wurden im Rahmen einer begleitenden Beratung die
organisationstheorelischen Betrachtungen zur Aufbau- und Ablauforganisation praxisbezogen
zu den ortlichen Gegebenheiten durchgefiihrt. Die sich daraus ergebenen Empfehlungen
wurden wahrend der Priifung mit den jeweiligen Ansprechpartnern kommuniziert,

Als gemeinsames Ergebnis der Rechnungsprifung und der Gemeinde wurde ein Modell fir
einen interkommunalen Vergleich entwickelt. Dieses ist zukunftsorientiert und wird auch nach
Beendigung der Gberdrilichen Prifung inhaltlich durch die Gemeinde weiterentwickelt. Das
Rechnungsprifungsamt  begleitet diesen Prozess im Rahmen der Vorbereitung zu
gleichgelagerten Prifungen in den Vergleichsgemeinden.

Folgende Ergebnisse sollen dazu durch die Gemeinde ergidnzt und dem
Rechnungsprifungsamt Obergeben werden:

Ergebnis -
Ergénzung der Erfassungsliste (Anhang) zu
den gemeindespezifischen Informationen als 30.09.2021
Praxistest (Zuordnung  Aufgaben  zu
Produkten, Feststellung aufwandspragender
Merkmale und Mengen, produktbezogene
Stellenausstattung auf der Grundlage des
Haushaltsplanes 2020)

‘Termin

Aktualisierung o.g. Informationen auf der 15.11.2021
_Grundlage des Haushaltsplanes 2021
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Besonderes Anliegen war die Darstellung der Organisationsarbeit als komplexe und
interdisziplindre Aufgabe. Es sollte herausgestellt werden, dass organisatorische MaRnahmen
immer auf die Elemente Aufgaben, Menschen und Arbeitsmittel wirken. Bei der Planung und
Umsetzung von Verdnderungen sollte daher ein Abwagungsprozess des Verdnderungszieles
zu den Auswirkungen auf die Elemente erfolgen. Das schafft Transparenz und Akzeptanz.

8 Schlussbemerkungen

Die Gemeinde stand der besonderen Ausrichtung der Prifung als Beratung und der Rolle als
am Zielprozess Beteiligte aufgeschlossen gegeniiber.

Fur erforderliche Abstimmungen wurden der Priferin kompetente Vertreter der Verwaltung
benannt. Der Burgermeister war zu jeder Zeit fur die Priferin ansprechbar.

Gemaf § 137 (6) KVG LSA leitet der Blrgermeister den Prifbericht mit seiner Stellungnahme
an den Gemeinderat weiter. Dieser beschliet in ausschlieflicher Kompetenz (ber die
Stellungnahme. Dem Blrgermeister wurde zum Zweck der Ergénzung des Berichtes mit seiner
Stellungnahme ein  Entwurf (bergeben. In diesem Zusammenhang entscheidet der
Birgermeister ob und wann eine abschlielfende Besprechung mit dem Rechnungsprifungsamt
stattfinden soll. Der Burgermeister kann weitere Teilnehmer bestimmen.

Alle Funktionsbezeichnungen gelten in mannlicher und weiblicher Form.

Oschersleben, den 9. Juli 2021

(et \2& (6o /’k
Gallert Halboth
Amtsleiterin Priiferin

21



Anlage 1

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4

Anlagen

Aufgabengliederung und Verwaltungsgliederungsplan der Gemeinde Barleben,
Stand 25.10.2011

Crganigramm zur Verwaltungsgliederung der Gemeinde Barleben, Stand 04.05.2020

Zuordnung der Beschéaftigen zu den Entgeltgruppen der Entgeltordnung und den
Organisationseinheiten

Stellungnahme des Blrgermeisters zum Prifbericht vom 02.02.2021



Anlage 1

Aufgabengliederung
und
Verwaltungsgliederungsplan
der Gemeinde Barleben

Stand 25,10.2011 1
Marcol Posscl BL
Hauptamt



Gemeinde Barleben (Bestand)

Datenschutz Eiganbatriok Wohnungswirtschaf
Bﬁ'gmh_hr = L Arbpitsschytz - Managomont Kommunalor
Ersazalich tiaindors: Bl den Burgams e Aufgaben dor Gleichstellung Wohnungsbau ((ber Simchen
Vipdr. Mo Mesabeg Schwerbohindertenventrotung Immabiien)
M ] Bau- und
HauptamtFinanzen : Regiebetriob Jorslobor Soo
Untornshmerbliro Rﬂu;“bcuhbo ;‘9'?;;'::’“ Scﬂlfnmmm: - Beroitstellung Sffentlicher Servicearnt
Swven Fricke J6rg Mosebery E;ufqu g B % Erholungsainsichtungen Jans Sonnabend
Vartr. et o e S 0] {Jerslebar See) Vertr.
- Awufgaben dor Rechtsabiosung
Offentiichkeitsarbeit - Leitung der Regle- und Ellrgeshacicn Sasamt
Birgit Lehmann Nading Schiottag
= Presasinle Secheae Vert. Vertr
- Content-Management, Piege | Hauptamt :uhrgmﬂe:kmin ng Kawmmﬁnm - i
AL Mgl mat Vo, Varr, Einwohnermeidoamt / Standesamt | paaragswosen
nE Rl - Pass-und Meldewesen
Liegenschafiamanagemont - \fﬂﬁmwnlsalbﬁ = e — \Veranschlagung von Boitriigen
- Grendsticksverkehr —  Freiwilligondionsio Controlling Facility Managernant Baulaitplarung
—  Msoten, Pachten, Erbbaurechte | =  KTU-Ganossenschaft — Bawirtschaftan von Gobéuden Ordnungsangolegoenhaiton — Flichennutzungsplanung
- Flachonmarkoting WiFt = GIS-Hoordination — \ermilatung von -  Gowoerboangelegonhoiton —  Baunutzungsplanung
- Kataster genmeindseigenan Raumen — Angelagenhaiben der
Stewemn
Zenirale Varwaliung e e e RS Verkehraslchening und — Bauordnung
Wirtschafstirderung = iﬂsﬂhuﬂung (Grandstauer A, B HochbaumaBnehmaen lesnkung
b E - | i f
- Férdesmitielbewirtachafung = D?mi::oﬂmamuw i ied e Honasatar - Eanmgé'mzvg und - ﬁm::ﬂ ! Wohnbaufdrdenng
- Gomosndemdarketin i be gheiton
: m,dmpmﬂmhﬁ?ﬂn - Verragsmanagement sonstige Swoem) Hochbaumalinehman - Rubender\Verkehr e Kants
: - \ersicherungsangeleganheiblen = :
= Lintermehmensansiediung und - Be h Tachnisches Markt- und -
ollage — Bekannimachungen Finanzhuchhaltung AN Veranstaltungsangalegenheiten | Tisfbau
atinnaie and sieratonble = Amts- und Mittellungsbiat - Haushalsplanung RO TG B T ~ Fundhdro - Planung, Steuerung von
e -  Haushaltsdurchiirhung = Instandhaliung der Gebiude = Tiefbaurainahmen
sl o e et S| [ R S MC CHORIRAL st g skt e - Einrichtung und FoeiGheung
= Jhnien okt Batelligungsmanagemant gamaindichacE ruichicgpsy Fauerwehr dos Stralenkatastars
Fromdenverkehrs —  Bearbeitung dor Sitzungen des | — Boeligungsmanag - Sporthatien ~ Brandverhitung und = Erighaneivh
Gameinderates und des = Birgerhauser Brandbokampfung Sendemutzungseraubnissen
Haugthusschusses Anlagobuchhaltung = Kinderaintichlungen — Hideleipiung in Mot- und
= Inleene Srungen - Schulen Gefahrensituationan Gronflichen
— aitung ven Wahlen = Pfiege und Unterhaliung
Persanal K“::ﬂﬂn = VS SRR W L Schultrgeraufgaban dffenthichor Grlnfilichen
—  Besoldungs- und - ey Aufaaben des Wirschaftshofs Frisdhéde
Vergliungsabrechnung e Eﬁmﬂ’;”“m - Einsatzplanung Kutur, Verslne, Spor = Pfiege und Untarhaltung der
= Kln:?ergmsfe!e — Stralenreinigeng und — Allgemaing Versinafbrdorung Friedhife
— Sozialvorsichorung | ZVK Winterdsenst - Gewshrung und Abrechnung — Baostattungsweson
— Parsonalbeschaffung v Ededaremitialn
= Parsonalmanageament e i
= Aus- und Welterblldung, - Juqm
Fortbildungskostoan - Sportforderung
PostsiaBo und Bolondienst Fanderainrichiungon
TT — Organisation der
— T wwd Kormmunikation - f;mﬂmwng
— [T-Infrastruktur heil.tlr;-;;un
Aschiv — ‘Vermrechnung mit andaren
— ‘ersaltungsarchiv Tedaern
- Historisches Archiv
Crischaftsbiros
—  Belange dor Ortschalion
- Birgerblros
Stand 25.10.2011 ~  Abrochnung von 2
Marcel Pessal BL ehrenamtlichen
Hauptamt Entschadigungen




Aufgabengliederung Gemeinde Barleben (Neubildung Regiebetrieb Kommunale Dienste)

Datenschute Eiganbatriab Wohnungswirtschafl
Blrgermelster Arhal
: : i teschutz = Management Kommunalsr
Franz-Ulrich Keindorff Biira des Blrgermelsters Aufgabon der Glelchsteliung Wohnungsbau (ber Simchan
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Verwaltungsgliederung Gemeinde Barleben (Bestand)

Blrgermeister
|
Unternehmerbiro Eigenbetriab Hauptamt/Finanzen Bau- und Serviceamt
i Wehnungswirtschaft Regiobetriebe
I 1
Allgameing Stelivertretung des BM Regiebetrieb Wirtschafishal Allgemedne Sanuchr
Angelegenheiten der - - Angelegerheiten der (in freier Trigorschaft)
Wirtschaftsférdenung Allgamaing Verwaltung Regiebetrieb Naharholung Bauverwaltung
Jersleber See Sehul
Presse- und ine Angelegenheilon Allgemneing
Offentiichixoitsarbeit der Finanzverwaltung Regiebatrieb Sportstatien Schulirbgerauigaben Einrichtungen der
und Gebludemanagament Elenwidwiee. Pass-und
Gebaudeverwaltung - Jugendhile
Lisgenschafisverwaltung Maldewasen {in freder Tragerschaft)
Rechizablailung Parzonenstandswesen Kinderginrichtungen
Versichenungsangelegenheit Standesamt = i
bl Kultur- und {in freier Tragorschaft)
Allgamaina Verwaltung Vereinsangelagenhaiten
Einrichtungen der Kultur-
Verwnllungsorganisation Sport- und Sportfardarung und Haimatpflage
{in frefer Tragerschaft)
Parsonalangelegenheiten Varwaltung
Kindareinrichtungen
i Tiefbau
Archive und
Verwalkaiantichamt Bauerdnung
Kommunale Aulenstellan Grinflschanpflege
Statistik und Wahlen Bestattungswesen
Sitzungsmanagamant Baitragswasan
Stralenausbau und
Haushalissatrungen / Strafenarschiisfung
Haushalispliine Bestattungswesen
Kassen-und
Vallstreckungswesen Allgemeine Aufgaben des
Stauarn Ordnungsamtes
Varkehrsplanung
Batoiligung an
wirtschaftlichan Straflenreinigung und
Untarnehmen Winterdienst
Wirtschaftshof
Sonderaufgaben
Stand 25.10.2011

Marcel Pessol
BL Hauptaml




Anbage 2 Gemeinde
Barleben

‘ e Organigramm

Blrgermeister

Bilroleitung Birgermeister

| Buroassistentn Blrgermaister
| '

Cfantlichkeitsarbeit / Statistik

Stabsstede Justiziar l

Projektheiterin sirateqsche Enbaizkiung

Biirsassistantin Untemshmerbing

Arbeitsschutz
Ansprechpartner Datonschutz

Ginichstellunigsbealirgte

Barsichsleitern
GebaudemanagementNirtschaftshof

[ Bersichsbeiter Hauptamt I Bereichsleiterin Finanzen

Faststolle | Telefonzenirake i - SBKostonrechnung / Contrailing l ] 58 Gebsudemanagement
5B Hausnaltsplanun
| S8 alig. Verwaltung ! o it ] L 5B Gebdudemanagement
[ & ] SB Finanzbuchhaltung I
SlERECIE AT ] 5B Gebaudamanagoment
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ReginbeirieD Spartstitien
f__] I Techniker
Systemadministrater /1T 58 Kasse I
| Hausmeister
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Kemmunale SB Barleban i SB Stevern
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i 58 Wikt
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L
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i
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Bibliothek, Brandschutz
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5B Friedhals- und Bestatiungswesen 5B Il Ordnungsangalepenheen

= Funderknpoe Barieben S
Sozialpadagogin Wanlen

Fresdhorsarbedear 5B Einwohnermeldeamt/Standesamt

! SB Bauleiptanung/Bavandnung I
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Senulsachbearbaitenn

Barleben, den 04.05.2020



Anlage 3

Zuordnung der Tariflich Beschaftigten zur Entgeltordnung
Teil B Anzahl TB-  [Stellen-anteile
Teil A Allgemeiner Teil Beson- Stellen
derer Teil
STV,
I, Allgemeine Titigkeitsmerkmale Il. Spezielle Tatigkeitsmerkmale Beschiftigte
im Sozial-
1 2 3 2 3. 4, L und
QE EG 1 {einfach-|EG 2-9a EG 2-12 (Biiroq Beschaftigte  |Ingenieu- Meisterinnen |Tech- Erzichungs-
ste Tatigkel-  |(handwerklich | Buchhalterei- | in der rinnen und und Meister  |nikerinnen dionst
ten) o Tatigkaiten) |, sonstiger Infarmations- |Ingenicure und
Innendienst  und Techniker
und Kommunika-
Aulendienst |tlonstechnik Teilplan
Burgermeister 5
5 3,900 01
Houptamt ] 2 8 8,830 10
Finanzen 12 12 11,800 20
Untarnahmar-
blro 1 1 1,500 40
[RE Jersleber
See ; 1 1,000 42
Hier
enthalten: TP
41/ TP 50 mit
RE RE
Gebiudema- T 16 5 2 1 2 33 30,800 Haustechnik/
|nagement (TH RB
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{hof {TH 50) Grinpflege
Bau- und
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TP 60 Bauamt 1 = = 8 8,000} £04
TP &1 5
Ordnungsami 5 5,000] &1
Serviceamt 6 65 71 65,575 63/
geaamt 7 17 47 2 3 1 2 65 144 136.4250




Gameinds Barleben » ErnatThalvarn-Birale 32 « 30179 Barlebon

Landkreis Borde

Dezernat 1
Personalamt

SG Crganisation

Frau ina Halboth
Bornsche Strafie 2

> 39340 Haldensleben

Uberértliche Priifung der Gemeinde Barleben

Sehr geehrte Frau Halboth,

Gemeinde Barleben
Der Blrgermeister

Amt:

Ansprechpartner:
Marcel Pessel

Telefon:
+49 39203 565-2150

Fax:
+49 39203 565-52150

E-Mall:

Arizge 4

marcel pessel@barleben.de

Ihr ZelchenfIhre Machricht vom:

Unser Zelchon:
nas

Datum:
02.02.2021

in Abstimmung mit den beteiligten Fachbereichen Finanzen und Hauptamt teile ich Thnen mit,
dass es keine weiteren Hinweise oder Korrekturwiinsche zu der vorgelegten Fassung des
Priifberichtes zur Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Barleben qibt.

Fiir Die gute und konstruktive Zusammenarbeit bedanke ich mich.

Freundliche Grife

o . -
Fra m{d

Gerne nde Barlebien
ErnstTh mana-S1ale 22
I 79 Barleben

Telelon  +43 39203 ER50 Ergssparkassn Dorda
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Anhang 1.1

Aufgabengliederungsplan

LY
02

10

Wahrnehmung von Leitungsaufgaben

Assistenz- und allgemeine Sekretariatsaufgaben (z.B. Schreibarbeiten, Terminplanung
Vorgesetzter, auch Verwaltung Biiromaterial, Ablage, Botengidnge u.a. in der jeweiligen
OE)

Zentrale Verwaltung

10.1.
10.2.

10.3.

10.4.
10.5.
10.5.1.

10.5.2.
10.5.3.
10.5.3.

10.6.
10.7.
10.8.
10.9.

10.10.

10.101.
10.10.2.

10.10.3.
10.11.
1012,
10.13.
10.14.
10.15.
10.16.

Vorbereitung von Grundsatzentscheidungen
Beziehungen zu anderen Gebietsk&rperschaften [ Partnerschaften, interkommunale

Zusammenarhbeit allgemein)

Aufgaben der Gemeindevertretung, Ausfiihrung KommunalverfassungG allgemein und
nicht speziellen Aufgaben zugewiesen, auch Sitzungsdienst

Reprasentation und Ehrungen

Allgemeine Organisation des Dienstbetriebes

Erarbeitung der Organisationsplane (Aufgabengliederung, Verwaltungsgliederung,
Geschiftsverteilung)

Aufgabenplanung, Aufgabenkritik

Stellenbedarf, Stellenbewertung und Aufstellung des Stellenplans

Erstellung und Sammlung des internen Gemeinderechts (DA, DV),Herausgabe der

innerdienstlichen Mitteilungen
Zentrale Aufgaben des Datenschutzes

Gleichstellungsangelegenheiten

Migrationsangelegenheiten

Schwerbehindertenangelegenheiten

Planung und Betreuung Datenverarbeitungssystem, auch Telekommunikation
(technische Dienstleistungen), KITU-Mitgliedschaft

Erstellung IT-Konzept, IT-Sicherheit, 1ZG

IT-Infrastruktur, Hard- und Standardsoftware, spezielle Fachanwendungen, auch
Benutzerbetreuung

Bewirtschaftung Ausstattung, Verwaltung Vertrige

Vergabewesen

Beschaffung

Organisation des Fuhrparks, Verwaltung Dienstfahrzeuge

Post- und Botendienste (zentral)

Versicherungsangelegenheiten
Verwaltungsarchiv

11

Personal

11.1.
11.2.
11.2.
11.4.
11.5.

11.6.
11.7.
11.8.
11.9.

Personalwirtschaftliche Grundsatzangelegenheiten

Personalentwicklung

Personalbeschaffung

Zahlung Gehilter und Beziige, Beziigerechnung

Bearbeitung Personalangelegenheiten, einschlieflich Zusammenarbeit mit
Personalrat, Gleichstellung u.a. Stellen

Aus- und Fortbildung

Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit

Ubertragung besonderer Funktionen und Befugnisse

Gesundheits- und Eingliederungsmanagement

12

Statistik und Wahlen

12.1.
12.2.
12.3.
12.4.
12.5.

Gewinnung und Beschaffung statistischer Daten

Aufbau, Pflege und Bereitstellung statistischer Datensammlungen
Herausgabe undfoder Verdffentlichung statistischer Informationen
Biirgerbegehren und Birgerentscheide

Organisation und Durchfiihrung von Wahlen




' Aufgabengliederungsplan_ |
13|Presse- und Offentlichkeitsarbeit

13.1.
13.2,
13.3.
13.4.
13.5.
13.6.

20

Offentlichkeitsarbeit, Darstellung der Gemeinde nach aullen {Corporate-Design)
Organisation und Fiihrung von Pressekonferenzen

Verfassung und/oder Freigabe von Presseartikeln

Offentliche Bekanntmachungen; Amts- und Mitteilungsblatt
Biirgerversammlungen

Verdffentlichung allgemeiner Art (z.B. Anzeigen

Kémmerei

20.1.
20.2.
20.3.
20.4.
20.5.
20.6.
20.7.
20.8.
20.9.
20.10.
20.11.

2012,
20.13.
20.14.

Finanzwirtschaft der Gemeinde

Finanz- und Investitionsplanung; Investitionsberatung und -kontrolle
Haushaltssatzung und Haushaltsplanung

Finanzbuchhaltung

Anlagenbuchhaltung

Jahresabschllisse, Gesamtabschliisse, Bilanz

Kreditaufnahmen und Schuldenbewirtschaftung

Ubernahme, Verwaltung von Biirgschaften

Kosten- und Leistungsrechnung

Controlling, Berichtswesen

Steuerangelegenheiten (Grundsteuer, Gewerbesteuer u.a.) auch diesbzgl. Satzungen,
auch Gebiihrenveranlagung

Steuerstatistik und -prognose

Anzeige undfoder Verfolgung von Steuerstraftaten und -ordnungswidrigkeiten
Beteiligungsverwaltung

21

Kasse

2141.
21.2,
21.3.

Zahlungs- und Uberweisungsverkehr
Verwahrgelass fiir Wertgegensténde und Hinterlegungen
Mahn- und Vollstreckungswesen

23

Liegenschaften

23.1.
23.2.
23.3.
23.4.
23.5.
23.6.

Vermdgensangelegenheiten (Kauf, Tausch, Verkauf, Vetragsverhandlungen u.a.}
Grundstiicksverkehr

Mieten, Pachten, Erbbaurechte

Liegenschaftskataster

Bestandsverzeichniss an gemeindeeigenen Grundstiicken und Gebiuden
Vermigensbheweartung

30.2.
30.3.

__ 3|Recht, Sicherheit und Ordnung
30|Recht
30.1.|Beratung in rechtlichen Fragen

Versicherungsangelegenheiten, Schadenregulierung
Prozessfilhrung und Vertretung vor Gerichten in allen Angelegenheiten der Gemeinde
(Verwaltungsverfahren, Zivil- Arbeitsgerichtsverfahren,Strafverfahren)

32|Sicherheit und Ordnung
32.1.|allgemeine ordnungsbehdérdliche Aufgaben als Gefahrenabwehrbehirde
32.2.|Gewerbeangelegenheiten
32.3.|5traRenverkehrsangelegenheiten, allgemeine Verkehrssicherung und -lenkung
32.4.|Allgemeine Ordnungswidrigkeiten, ruhender Verkehr
32.5.|Baumschutzsatzung
32.6.|Fundsachen
32.7.|Markt- und Veranstaltungsangelegenheiten

33|Einwchner- und Meldewesen
33.1.|Flhren Melderegister
33.2.|Namensangelegenheiten
33.4.|Fuhrungszeugnisse
33.5.|Beglaubigungen
33.6.[Aufenthalts-,Lebens-,Melde- und sonstige Bescheinigungen
33.7.|Ausweis- und Passangelegenheiten
33.8.|3taatsangehdrigkeitsangelegenheiten
33.9.|Aufenthaltsanzeigen und -antrige
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34|Personenstand

34.1.|Beurkundung des Personenstandes
34.2.|Beurkundung und Beglaubigung von Erklarungen
34.3.|Ahnenforschung, Personenstandsurkunden
234.4.|Beurkundung von Geburten, Sterbefille, EheschlieBungen
34.5.|Priiffung Ehefiahigkeit, Ehefahigkeitszeugnisse
34.6.|Sonstige Aufgaben des Standesamtes, z.B. Priifung, Anerkennung ausléndischer
Entscheidungen
34.7.|Standesamtsarchiv
35|Brandschutz- und Feuerwehrangelegenheiten
35.1.|Allgemeine Brandschutzangelegenheiten {Organisation, Koordinierung Freiwillige
Feuerwehr, Beschaffungen, Aus- und Fortbildung, Satzungen, Mitwirkung iiberértliche
Planung des Brandschutzes u.a.)
35.2.|Brandbekimpfung
35.3.|Vorbeugender Brandschutz
36| Zivilschutz

36.1.|Ortlicher Krisenstab
36.2.|Schutzbauf Evakuierung
36.3.|Spezielle GefahrenabwehrmaBnahmen, Schutz Gesundheit, kulturelle Giiter
36.4.|Planung der Versorgung und Bedarfsdeckung
36.5.|Mitwirkung im Katastrophenschutz
~4lSchule und Kultur 14K
40|Schulen
40.1.|Allgemeine Angelegenheiten des Schultrigers
40.2.|Bauherrenfunktion
40.3.|Organisation des duBeren Schulbetriebes (Ausstattung und Betrieb der Schulgeb&ude,
Schulsekretariat, Schulhausmeister)
40.4.|Schiiler- und Elternangelegenheiten
41| Kultur
41.1.|Federfiihrung bei der Planung des kulturellen Angebotes
41.2.|Betrieb und Verwaltung der eigenen kulturellen Angebote
41.3.|Organisation, Durchfiihrung und Finanzierung von Veranstaltungen
41.4.|Sonstige Kulturférderung
42|Bibliothek
42.1.|Bestandsaufbau und -pflege
42.2.|Beschaffung
42.3.|Bereitstellung und Ausleihe, einschlieflich Betreuung Nutzer
42.4.|Leihverkehr
43|Archiv
43.1.|Ubernahme, Verwaltung und Pflege archivwiirdiger Informationstriger
43.2.|Erforschung, Sammlung von Dokumenten und Informationsdienste zur
Ortsgeschichte
43.3.|Fiihren Ortschronik
43 4.|Archivbibliothek
43.5.|Offentlichkeitsarbeit, Ausleihe, Bearbeitung

B T e Ty e LR s B e o Ly e R g T DR
i o TR :PQJﬁﬁﬁnﬁ;ﬁﬁ EE'!W-M ri o) ll‘ll-:'r.'r'.’?!;ti'J'-..:- RS

50|Soziales
50.1.{Sozialplanung

50.2.|Zusammenarbeit mit Tragern der freien Wohlfahrtspflege und anderen Stellen,
Forderung der Triger der freien Wohlfahrispflege

50.3.|Unterbringung Obdachloser

50.4.|Mitwirkung bei Aufgaben des &rtlichen Tragers der Sozialhile




51

Auﬁabangllada‘rungsglgn
Jugend

51.1.
51.2.

51.3.
51.4.
51.5.

51.6.

Mitwirkung Jugendhilfeplanung

Umsetzung SGB i.Vm. KiféG, Verwaltung Kindertageseinrichtungen, Satzungen,
Gebiihren

Betreuung in Kindertageseinrichtungen

Betrieb und Unterhaltung von Kindertageseinrichtungen

Zusammenarbeit mit freien Trigern der Kinder-und Jugendhilfe, Férderung der freien
Trager, Kinder- und Jugendhilfeverein

Anregung und Forderung von Einrichtungen und Veranstaltungen

52

Sport

52.1.
52.2.
52.3.

52.4.
52.5.
52.6.

gu

§|Bauverwaltung

Sportentwicklungs- und Sportstittenleitplanung
Sportférderung

Planung, Verwaltung und Betrieb gemeindlicher Sportstétten, einschlieBlich der
vertraglichen Regelungen iiber die Nutzung von Dritten

Beratung von Vereinen bei der Planung und Errichtung von Sportanlagen
Durchfihrung von Sportveranstaltungen, Mitwirkung bei Veranstaltungen Dritter
Zusammenarbeit mit Sportverb&nden und sonstigen Institutionen

Bauverwaltung

60.1.

60.2.
60.3.

Allgemeine Angelegenheiten der Bauverwaltung, Erarbeitung von Satzungen,
Koordinierung der Aufgaben innerhalb der Gemeinde und mit anderen Behérden
Férdermittel und Zuwendungen (Beantragung, Verwendung, Abrechnung)
Veranlagung von Beitrdgen und Gebiihren

61

Gemelndeplanung

61.1.
61.2.

61.3.
61.4.

Allgemeine Aufgaben der gemeindlichen Planung

Flichennutzungsplanung, Bauleitplanung, Bebauungsplanung, Verkehrsplanung,
Mitwirkung bei der Regionalplanung

Gemeinde-/Ortsgestalitung

Mitwirkung bei Denkmalschutz und-pflege

62

Vermessung

62.1.|Auftragsvergabe, Betreuung und Abnahme von Vermessungen
62.2.|Kartographie
62.3.|Bodenordnung, Priifung Vorkaufsrechte, Flurbereinigungsverfahren
62.4.|Wertermittlung fiir Grundstiicke, Gebdude, Entschidigungen, Wertermittiung bei
BodenordnungsmaBnahmen
62.5.|Benennung von Strafen und Platzen, Grundstiicks- und Gebdudenummerierung
62.6.|Geoinformationssystem{GIS),Sammiung und Auswertung flichenbezogener Daten,
Aufbau und Fortschreibung Grundstiicksdatenbank
63|Bauordnung
63.1.|Bauberatung
63.2.[Stellungnahmen in baurechtlichen Genehmigungsverfahren, Vorpriifung von
Bauantrigen, Stellungnahmen zu planerischer Zuldssigkeit
63.3.[Stellungnahmen zu Bodenverkehrsgenehmigungen, Teilungsgenehmigungen
63.4.|Wahrnehmung gemeindlicher Belange
63.5.|Mitwirkung bei Priifung und Bescheinigung von Antrigen nach dem Denkmalschut2G
63.6.|Mitwirkung bei Brandschauen
64|Wohnungsférderung
64.1.|Erstellen von Wohnungsbhauprogrammen
64.2.|Beratung in Wohnungsfragen
64.3.|Vermittlung von gemeindlichen Wohnungen und von Wohnungen mit
Belegungsrechten der Kommune
64.4.|Bearbeitung von Férdermittelantrigen
65/Hochbau
65.1.|Entwurf und Bau von Hochbauten
65.2.|Bauzustandsiiberwachung, Gewahrleistungsmanagement
65.3.|Gebiudemanagement, Gebaudeunterhaltung
65.4.|Bau- und Sanierungsmafnahmen! Ausiiben der Bauherrenfunktion




noch

65

: __Aufgabengliederungsplan
Hochbau

65.5.
65.6.
65.5.

Schadens-und Versicherungsfille
technisches Gebiudemanagement
Planung , Beschaffung und Uberwachung des Energie- und Wasserverbrauchs

66

Tiefbau

66.1.

66.2,

66.3.

StraBenbau und -verwaltung, einschlieflich Widmung von Stralen, Wegen und

Plitzen. Fiihruna Strallenkataster
Planung, Entwurf, Bau, Unterhaltung, Betrieb und Verwaltung von Verkehrsflichen,

Parkeinrichtungen und automatischen Signalanlagen, Aufstellung von

Verkehrsschildern
Abwasserbeseitigung

67

Griinflichen

67.1.

67.2,
67.2.

67.3.
67.4.
67.5.
67.6.
67.7.

E?.E. o — o - - -
~ 7lsStadt-/Gemeindereinigung

70

Aufstellung von Griinflichenpldnen, Baumschutzsatzung, Mitwirkung bei
landschaftspfegerischen Manahmen, Mitwirkung bei der Flanung des Landschafts-
und Naturschutzes

Fiihrung Griinflichenkataster, Baumkataster

Entwurf, Bau, Unterhaltung, Betrieb und Verwaltung von dffentlichen Griinflichen und
Freianlagen

Verwaltung und Aufsicht Spielplitze, Bolzplitze und dhnliche Freizeitanlagen

Entwurf, Bau, Unterhaltung, Betrieb und Verwaltung der gemeindlichen Friedhdfe
Beisetzungs- und Bestattungsaufgaben
Zentrale Beschaffung von Pflanzen u.4.
Aufgaben nach dem Grédbergesetz
Aufgaben in Kleingartenangelegenheiten

Gemeindereinigung/ StraBenreinigung

70.1.
70.2.
70.3.

Durchfiihrung Stralenreinigung und Winterdienst
Organisation der Abfallentsorgung
Beschaffung, Verwaltung, Reparatur gemeindeeigener {Spezial-)fahrzeuge

72

Mirkte

72.1.
72.2.

Durchfiihrung von Mérkten
Verwaltung von Markteinrichtungen
Durchfithrung von Volksfesten mit Marktcharakter

haft und Verkehr RS ATt A
Wirtschaftsforderung

80.1.
80.2.

80.3.

80.4.
80.5.
80.6.

Allgemeine Aufgaben der Wirtschaftsforderung
Standortmarketing

Betreuung und Beratung von ortsans#ssigen Unternehmen, von Investoren und
Existenzgriindern

Aufstellung von Wirtschaftsentwicklungsplinen

Organisation von Messen , Ausstellungen, Kongressen u.a.

Entwicklung Fremdenverkehr, Tourismus

a1

Wirtschaftliche Betdtigung

81.1

Aufgaben der kommunalen Versorgungswirtschaft
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