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Anho6rung zum 2. Entwurf des Landesentwicklungsplanes g5 i, i

Sachsen-Anhalt 2010 einschlieBlich Umweltbericht gemiB
8 3b und §5(2) LPIG

Sehr geehrter Herr Schrdder,
sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 20.10.2009, hier vorliegend seit dem 23.10.2009, er-
geht hier, vorbehaltlich der Beschlussfassung des Gemeinderates am 17.12.2009, folgende
Stellungnahme:

Im vorliegenden 2.Entwurf des Landesentwicklungsplanes 2010 wurde der Anregung der Ge-
meinde Barleben gefolgt, das Gesamtgebiet der Einheitsgemeinde Barleben dem Verdichtungs-
raum Magdeburg zuzuordnen. Dies wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Unverandert bleibt jedoch die allgemeine Kritik an der Ausrichtung des Landesentwicklungs-
planes, die bereits zum 1. Entwurf geduBert wurde.

Generelle Ausrichtung des Landesentwicklungsplanes
Umfang der Zielformulierungen in den grundlegenden und wichtigen Abschnitten des Entwurfes
des Landesentwicklungsplanes

Auch der 2.Entwurf des Landesentwicklungsplanes verfolgt nach wie vor die Zielrichtung der
Zentralisierung von raumrelevanten Entscheidungen und beinhaltet einen Umfang von Restrik-
tionen und Bindungen flr die Stadte und Gemeinden, der weder erforderlich noch mit den Zie-
len der Gemeindeordnung (§1 gemeindliche Selbstverwaltung) vereinbar ist. Er widerspricht
damit dem politisch formulierten Anliegen Entscheidungen so biirger- und sachnah wie maglich
zu treffen.

Der Umfang der im Landesentwicklungsplan formulierten Ziele, der Raumordnung erscheint
nach wie vor erheblich Gberzogen. Die Zielformulierungen entsprechen hinsichtlich ihrer sachli-
chen und raumlichen Konkretheit nicht den Anforderungen an Zielformulierungen. Sie ent-
halten eine Vielzahl unbestimmter Rechtsbegriffe und pauschaler Aussagen. Dies betrifft insbe-
sondere die Ziele unter Punkt 1 Seiten 2 bis 12 und der Unterpunkte. Die Uberwiegende Anzahl
dort festgelegter Ziele ist nicht fiir eine Zielformulierung im Sinne des §3 des Raumordnungs-
gesetzes (ROG) geeignet.
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Begrindung:

Ziele der Raumordnung gemadfB §3 Raumordnungsgesetz sind: "verbindliche Vorgaben in Form
von rédumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, von Trdgern der Landes- oder Re-
gionalplanung abschlieBend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungspldanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes".

Sie binden gemaB §1 Abs.4 Baugesetzbuch (BauGB) die Gemeinden im Verfahren der Aufstel-
lung von Bauleitplanen, die an diese Ziele anzupassen sind. Die Bindungswirkung der Ziele der
Raumordnung stellt insofern einen gesetzlich legitimierten Eingriff in die kommunale Planungs-
hoheit dar.

Ziele der Raumordnung sollten sich daher

1. auf einen notwendigen, fur die Ordnung des Raumes zwingend erforderlichen Umfang be-
grenzen, um den Eingriff in die kommunale Planungshoheit auf das gebotene MaB zu be-
schranken,

2. an den gleichen MaBstaben hinsichtlich der Konkretheit der Aussagen orientieren, die auch
flr die Bauleitplanung zutreffen, da sie als abschlieBend abgewogene Festlegungen fiir die
Gemeinden konkret umsetzbar sein missen.

Viele der unter den Punkten 1. bis 1.4, auf den Seiten 4 bis 13 des Entwurfes des Landesent-
wicklungsplanes formulierten Ziele und weitere Ziele entsprechen nicht dem sachlichen und
raumlichen Konkretheitsgebot, die der Bundesgesetzgeber an Ziele der Raumordnung stellt.
Diese Konsequenzen sollte der Plangeber fiir alle festgesetzten Ziele nhochmals priifen. Bei den
Zielformulierungen unter Punkt 1 und seinen Unterpunkten ist ein Grad an Unkonkretheit und
an fehlender Ermittlung der betroffenen Sachverhalte zu verzeichnen, der einen Bestand des
Landesentwicklungsplanes im Rahmen einer Normenkontrolle auch fiir den 2.Entwurf unwahr-
scheinlich erscheinen lasst. Dies trifft auch auf viele weitere Zielformulierungen im Landesent-
wicklungsplan zu. Es ist nicht versténdlich, warum hier der Plangeber nicht andere Landesent-
wicklungsplane, zum Beispiel den des Landes Thiringen aus dem Jahr 2005 ausgewertet hat,
die bezuglich der Zielformulierungen die rechtlich zwingend gebotene Konkretheit und Be-
schréankung auf das Wesentliche berlicksichtigen.

Bereits aus einem unmittelbaren Vergleich mit benachbarten Landesentwicklungsplédnen, ins-
besondere dem im Jahr 2008 neu inkraftgetretenen Landesraumordnungsprogramm Nieder-
sachsen wird deutlich, dass der vorgelegte Landesentwicklungsplan in erheblichem Umfang
Uberreguliert und mit Themen Uberfrachtet ist, die auf regionaler Ebene besser und mit gréBe-
rer Ortskenntnis beurteilt werden kénnen. Zu diesem Zweck wurden die Regionalen Planungs-
gemeinschaften gebildet, deren Zustdndigkeiten und Entscheidungsbefugnisse durch den vor-
gelegten Entwurf des Landesentwicklungsplanes 2010 massiv ausgehéhlt werden. Eine solche
Zentralisierung der Entscheidungen ist nicht mit dem im politischen Raum immer wieder ange-
fihrten Grundanliegen, Entscheidungen so biirgernah wie méglich zu treffen, vereinbar.

Die Gemeinde Barleben regt weiterhin an, die Festsetzung der Stadt Wolmirstedt als Grund-
zentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums beizubehalten und in den Entwurf des Lan-
desentwicklungsplanes 2010 unverandert zu Gbernehmen.

Begrundung:

Die Stadt Wolmirstedt ist im wirksamen Landesentwicklungsplan vom 23.08.1999 als Grund-
zentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums festgesetzt. Ausweislich des Zieles Nr. 3.2.12,
basiert die Festsetzung der mittelzentralen Teilfunktionen auf der rdumlichen Lage im Sied-
lungsgeflige und nicht auf Grundlage der ehemaligen Kreisstadtfunktion. An dieser raumlichen
Lage im Siedlungsgeflige hat sich nichts gedandert. Die Stadt Wolmirstedt nimmt die mittel-
zentralen Funktionen in vollem Umfang wahr. Auch fiir die Zukunft ist dies zur Gewéhrleistung
gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen (Ziel 1 des Landesentwicklungsplanes)
dringend erforderlich.

Die Gemeinde Barleben und die Stadt Wolmirstedt sind Bestandteil des Verdichtungsraumes
Magdeburg und weisen wie das gesamte stédtische Umfeld eine (iberdurchschnittliche Sied-
lungsdichte auf. Die Einwohnerentwicklung im Verdichtungsraum ist von geringeren Einwoh-



nerrlickgangen als der landliche Raum geprégt. Ein Grund flir die Reduktion zentraler Orte ist
in den Verdichtungsraumen im Unterschied zum landlichen Raum nicht zu erkennen.

Die fachliche Begriindung der Reduktion zentraler Orte, die Starkung der Mittelzentren zur Ge-
wahrleistung der Versorgung im léndlichen Raum ist auf die Stadt Wolmirstedt nicht anwend-
bar, da sie als Bestandteil des Verdichtungsraumes ganz anderen Entwicklungstendenzen un-
terliegt.

Fur die Gemeinde Barleben nimmt die Stadt Wolmirstedt eine Vielzahl mittelzentraler Funktio-
nen wahr, die durch das nédher liegende Magdeburg aufgrund der Kreisgrenze des Landkreises
Borde nicht wahrgenommen werden kdnnen. So ist insbesondere im Bildungssektor die Stadt
Wolmirstedt mit dem Kurfiirst-Joachim-Friedrich-Gymnasium und den Sonder- und Berufsschu-
len von erheblicher Bedeutung.

Die Entlastungsfunktion der Stadt Wolmirstedt flir das Oberzentrum Magdeburg in Bezug auf
die Gewahrleistung der mittelzentralen Teilfunktionen fiir die nérdlich von Magdeburg liegen-
den Teilrdume ist von erheblichem Gewicht. Sie bewirkt im Verdichtungsraum eine gegliederte
Ordnung, in der der oberzentrale Kernbereich nicht mit zusatzlichen Funktionen durch mittel-
zentrale Einrichtungen belastet wird, die die verkehrliche Situation im oberzentralen Kernbe-
reich unndtig zuspitzen und unnétigen Verkehrsaufwand verursachen.

Die gegliederte Entwicklung in Verdichtungsrdaumen bewirkt eine verbrauchernahe Gewaihrleis-
tung von Dienstleistungen und Versorgungsstrukturen. Fiir eine Ausdiinnung dieser Versor-
gungsstrukturen im Verdichtungsraum ist kein sachlicher Grund erkennbar.

Die Gemeinde Barleben regt daher an, den zentralértlichen Status der Stadt Wolmirstedt un-
verandert wie im Landesentwicklungsplan 1999 zu belassen.

Freundliche GriiBe
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