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Kommunalaufsicht

A3
Einberufung von 0rtschaftsratssntzungen _/ .
Herstellung des Einvernehmens nach § 51 Abs. 4 Satz1 GO LSA

Sehr geehrter Herr Keindorff,

in der 0.g. Sache dufere ich mich zunachst abschlielend unter Bezugnahme
auf |hr Schreiben vom 12.04.2010.

Der Ortsbirgermeister ist gemaR § 88 Abs. 1 Satz 3 GO LSA ehrenamtlich
tatig. Damit ist dieser (ahnlich) wie der ehrenamtlich tatige Blrgermeister einer
Gemeinde (§§ 57 Abs. 1 Satz 3; 36 Abs. 2, 1. Halbsatz) zugleich Vorsitzender
des Ortschaftsrates (§ 86 Abs. 8 GO LSA).

Da die GO LSA keine besonderen Vorschriften fir das Verfahren im Ort-
schaftsrat vorhalt, gelten damit die Vorschriften Uber das Verfahren im Ge-
meinderat entsprechend, soweit also auch die Vorschriften lber die Einberu-
fung der Sitzungen nach § 51 und die Aufstellung der Tagesordnung nach §
51 Abs. 4 GO LSA.

Der § 51 Abs. 4 GO LSA verlangt, dass fir die Festlegung der Tagesordnung
und die Einberufung der Sitzung das Einvernehmen zwischen dem hauptamt-
lich tatigen Blrgermeister und dem Vorsitzenden des Gemeinderates herzu-
stellen ist. Unter Bezug auf die Kommentierung von Klang Grundlach, S. 205,
Rn 6 wird fur diese Konstellation auf das Kompetenzverhaltnis zwischen den
beiden Organen abgestellt. ,Der Burgermeister sollte nicht zum alles beherr-
schenden Organ werden, andererseits sollte auf den Sachverstand der Ver-
waltung bei der Sitzungsvorbereitung nicht verzichtet werden.

Die Herstellung des Einvernehmens bedeutet hier die Ubereinstimmung und
nicht nur ein (reines) Abstimmen.*

In Gemeinden mit einem ehrenamtlichen Blrgermeister entfallt die Herstellung
eines Einvernehmens, da dieser nach § 36 Abs. 2 GO LSA gleichzeitig Vorsit-
zender des Gemeinderates ist. Die Tatbestande, auf die die Regelung im Falle
einer Gemeinde mit einem hauptamtlich tatigen Burgermeister abstellt, sind im
Falle der Gemeinde mit einem ehrenamtlich tatigen Burgermeister (Personal-
union) nicht gegeben.

In lhrem Schreiben verweisen Sie auf die ,Ahnlichkeit zwischen Ortsbiirger-
meister und dem Vorsitzenden des Gemeinderates, da beide das Gremium
leiten, dem sie vorstehen, und beide vom Gremium gewahlt werden.”
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Landkreis Borde

Unter Bezug auf die Vorschriften der GO LSA besteht hier eher eine vergleichbare Ahnlichkeit (le-
diglich) zwischen einem ehrenamtlich tatigen Birgermeister und dem ehrenamtlichen Ortsbirger-
meister,

Beide werden flr dieses Ehrenamt fiir eine per Gesetz festgeschriebene Zeit gewahlt, der ehren-
amtliche Ortsburgermeister im Gegensatz zum ehrenamtlichen Burgermeister aus der Mitte des
Ortschaftsrates. lhre Funktion als Vorsitzender des jeweiligen Gremiums ist beiden infolge dessen
gesetzlich zugewiesen.

Im Weiteren verweise ich auf den § 88 Abs. 3 GO LSA. Die hier festgeschriebene Moglichkeit, dem
Ortsbirgermeister im Allgemeinen oder im Einzelfall Weisungen durch den Birgermeister (Beige-
ordneten) zu erteilen, besteht jedoch nicht in Bezug auf seine Vorsitztatigkeit im Ortschaftsrat, d.h.
soweit es um seine Zustdndigkeiten bezlglich der Einberufung von Ortschaftsratssitzungen und
die Festlegung der Tagesordnung geht, ist ein Eingriff in Form einer Weisung bzw. eine Rechts-
pflicht zur Herstellung eines Einvernehmens in Auslegung der Gemeindeordnung) fiir mich nicht

erkennbar.

Insoweit Sie zur Untermauerung Ihrer Rechtsauffassung auf den § 9 Abs. 3 Satz 5 des Verbands-
gemeindegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt — VerbGemG LSA verweisen, merke ich an, dass
es sich hier um eine spezielle Vorschrift zum Kompetenzverhéltnis zwischen dem hauptamtlichen
Verbandsgemeindeblrgermeister und dem ehrenamtlich tatigen Blurgermeister einer Mitgliedsge-
meinde der Verbandsgemeinde handelt, die nicht zuletzt auf Grund der den jeweiligen Amtstragern
zugewiesenen Aufgabenzustandigkeiten/Kompetenzen in das (Spezial)Gesetz eingebracht wurden
sein dirfte. In dieser Vorschrift wird der Begriff der ,Abstimmung” verwendet. Inwieweit damit in
der rechtlichen Auslegung die Herstellung des Einvernehmens i.S.d. § 51 Abs. 4 GO LSA gemeint
ist (sein sollte), muss zunachst bis zu einer Klarstellung im Wege eines Erlasses durch die oberste
Kommunalaufsichtsbehérde dahin gestellt bleiben.

Unbeachtlich dessen, kann ich aus dieser spezialgesetzlichen Regelung keinen Anwendungsbe-
zug auf die Herstellung eines Einvernehmens zwischen dem Vorsitzenden (Ortsblrgermeister) des
Ortschaftsrates und dem hauptamtlichen Blrgermeister einer Einheitsgemeinde erkennen.

Allerdings und insofern kann ich lhren Ausflihrungen durchaus folgen, erweist sich unter Beach-
tung der kommunalrechtlichen Vorschriften eine Abstimmung im Wege der Einberufung einer Ort-
schaftsratssitzung und die damit verbundene Festlegung der Tagesordnung im kommunalpoliti-
schen Alltag flr unersetzbar. Dies nicht nur im Hinblick auf die verwaltungstechnische Unterstit-
zung, sondern insbesondere fir die Sicherstellung eines geordneten Informationsflusses zwischen
dem Ortsburgermeister und dem hauptamtlichen Burgermeister der Gemeinde. Ferner tragt eine
rechtzeitige und sachbezogene Abstimmung dazu bei, dass in Vorbereitung der Ortschaftsratssit-
zungen rechtsrelevante Fragen nicht nur abgestimmt, sondern auch konsequenter geklart werden
kénnen, wozu die Verwaltung nicht nur verpflichtet ist, vielmehr auch, auf Grund der ihr zur Verfii-
gung stehenden Mittel, besser in der Lage sein wird.

Aufgrund der Aktualitat des Themas beabsichtige ich eine Verstandigung mit der obersten Kom-

munalaufsichtsbehérde herbeizufuhren.
Uber das Ergebnis werde ich die Gemeinden (Einheitsgemeinden) entsprechend informieren.

Mit freundlichen GrifRen
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