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Durchwahl (0391) 567-5373
Sehr geehrter Herr Keindorff,

e-mail:
mit beiliegendem Gesetzentwurf beabsichtigt die Landesregierung, das karin.wendt

@mi.sachsen-anhalt.de
Stadt-Umland-Verbandsgesetz und das Kommunalneugliederungs-
Grundsatzegesetz aufzuheben. IiEe Nachinohi:

voem

Die mit den Beschlussen des Landtages am 18. Juni 2010 Uber das Zweite
Begleitgesetz zur Gemeindegebietsreform und die Gemeindeneugliede-
rungsgesetze zum Abschluss gebrachte landesweite Gemeindegebietsre-
form hat die kommunale Gebietsstruktur in den verdichteten Stadt-Umland-
Raumen der kreisfreien Stadte Halle (Saale) und Magdeburg gravierend
verandert. Entsprechend dem Leitbild der Gemeindegebietsreform, effizien-
te Verwaltungsstrukturen zur Bewiltigung der Aufgaben und Probleme in

den Stadt-Umland-Regionen zu schaffen, soliten sich im Bereich der kreis-
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freien Stadte nur starke und leistungsfahige Einheitsgemeinden bilden. Am Platz des 17. Juni
39112 Magdeburg
Telefon (0391) 567-01
’ ; . Telefax (0391) 567-5290
Aufgrund der im unmittelbaren Umland von Halle und Magdeburg gebilde- pﬂstste“fe@mi),sachsen_anhalt_de
" s 5 ; . ; : 5 www.mi.sachsen-anhalt.de
ten Einheitsgemeinden ist die Existenz einer regionalen Planungs- und
. i . . Deutsche Bundesbank
Verwaltungsebene in Form der Stadt-Umland-Verbénde nicht mehr zwin- Fiiale Magdeburg

gend erforderlich. Die Stadt-Umland-Verbénde Halle und Magdeburg waren E:}ﬁéo_- S}S 8?2 88
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mit dem Stadt-Umland-Verbandsgesetz vom 17. Oktober 2007 geschaffen worden und ver-
einigten bei ihrer Bildung im Raum Halle 34 und im Raum Magdeburg 32 mit dem jeweiligen
Oberzentrum eng verflochtene Umlandgemeinden jeweils zu einem Zweckverband zwecks
Durchfihrung einer gemeinsamen Flachennutzungsplanung. Mit der Bildung der Stadt-
Umland-Verbande und der Ubertragung der Flachennutzungsplanung auf die Stadt-Umland-
Verbdnde sollten die unterschiedlichen Planungsbedurfnisse und —erfordernisse der Vielzahl
der mit dem jeweiligen Oberzentrum verflochtenen Umlandgemeinden einerseits und die
Planungsinteressen der Oberzentren andererseits sachgerecht koordiniert und ausgeglichen

werden.

Als Folge der Gemeindegebietsreform wird es im Verflechtungsraum der Stadt Halle (Saale)
und der Stadt Magdeburg jeweils nur noch gut ein Drittel der Kommunen als Einheitsge-
meinden geben. Sie bilden flr die Oberzentren ausreichend starke Partner und kénnen auf-
grund ihrer einheitlichen Aufgaben- und Entscheidungszustandigkeit den vielfaltigen infra-
strukturellen Anforderungen im Verflechtungsraum der kreisfreien Stadte Halle (Saale) und
Magdeburg, die sich aus den wechselseitigen Verflechtungen mit den Oberzentren fir eine
stadt- und gemeindelbergreifende Zusammenarbeit ergeben, gerecht werden, den notwen-
digen Interessenausgleich im kommunalpolitischen und administrativen Bereich herbeifiihren

und so eine geordnete Entwicklung des Gesamtraumes sichern.

Die den Stadt-Umland-Verbdnden Halle und Magdeburg gegenwdrtig obliegende Aufgabe
der Flachennutzungsplanung kann deswegen kinftig von den kreisfreien Stadten und den
Einheitsgemeinden wahrgenommen werden. Einhergehend mit den veranderten kommuna-
len Gebietsstrukturen in den Verbandsgebieten wird keine zwingende Notwendigkeit mehr
gesehen, die Aufgabe der Flachennutzungsplanung der Zusténdigkeit der kreisfreien Stadte
und der umliegenden Einheitsgemeinden weiterhin zu entziehen und organisatorisch auf die
zusatzliche Planungs- und Verwaltungsebene eines Stadt-Umland-Verbandes zu verlagern,
zumal die Einheitsgemeinden im Verflechtungsraum von Halle (Saale) und Magdeburg von
ihrer Bevdlkerungszah! und ihrer Verwaltungskraft her zu leistungsfahigen Gebietsstrukturen
zu rechnen sind. Mit der Auflésung der Stadt-Umland-Verbénde durch Artikel 1 des Gesetz-
entwurfs kann eine zusatzliche Verwaltungsebene abgeschafft und damit der Verwaltungs-
aufbau wie auch der Abstimmungsbedarf vereinfacht werden. Die Abschaffung der Ver-
bandsebene starkt so die kommunalpolitische Gesamtverantwortung der Stadte und Ge-

meinden in den verflochtenen Stadt-Umland-Bereichen.

Im Weiteren soll mit Artikel 2 des Gesetzentwurfs auch das Kommunalneugliederungs-
Grundsatzegesetz aufgehoben werden. Mit der Auflésung der Stadt-Umland-Verbénde Halle

und Magdeburg lasst sich keine zwingende Notwendigkeit mehr herleiten, das mit dem
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Kommunalneugliederungs-Grundsatzegesetz verfolgte Handlungskonzept zur organisatori-
schen Ausgestaltung des Stadi-Umland-Raumes um die kreisfreien Stadte Halle (Saale) und
Magdeburg weiter aufrecht zu erhalten. Zudem ist die mit diesem Gesetz vorgegebene
Kreisgebietsreform mittlerweile durchgefiihrt und sind weitere Vorgaben dieses Gesetzes im

Wesentlichen umgesetzt.

Die Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 22. Juni 2010 den Entwurf eines Gesetzes zur
Aufhebung des Stadt-Umland-Verbandsgesetzes und des Kommunalneugliederungs-
Grundsatzegesetzes zur Anhérung freigegeben und das Ministerium des Innern damit beauf-
tragt. Entsprechend des Beschlusses der Landesregierung Ubersende ich lhnen beiliegend
den Gesetzentwurf nebst Begrindung zur Kenntnis und mit der Bitte um ggf. Stellungnahme
bis zum 17. August 2010.

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag

" Luckhardt



Entwurf
Gesetz zur Aufhebung des Stadt-Umland-Verbandsgesetzes und des
Kommunalneugliederungs-Grundsitzegesetzes.
Artikel 1
Aufhebung des Stadt-Umland-Verbandsgesetzes
Das Stadt-Umland-Verbandsgesetz vom 17. Oktober 2007 (GVBI. LSA S. 344) wird
aufgehoben.
Artikel 2
Aufhebung des Kommunalneugliederungs-Grundsitzegesetzes

Das Kommunalneugliederungs-Grundsatzegesetz vom 11. Mai 2005 (GVBI. LSA S. 254,
601), gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Oktober 2007 (GVBI. LSA S. 344, 346),

wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.



Begriindung
Zu Artikel 1 (Aufhebung des Stadt-Umland-Verbandsgesetzes)

Mit dem Stadt-Umland-Verbandsgesetz vom 17. Oktober 2007 waren die kreisfreien Stadte
Halle (Saale) und Magdeburg sowie bestimmte im jeweiligen Umland liegende, mit den
kreisfreien Stadten erheblich verflochtene Stadte und Gemeinden zu den Stadt-Umland-
Verbanden Halle (Saale) und Magdeburg zusammengeschlossen und diesen Verbénden die
Aufgabe der gemeinsamen Flachennutzungsplanung tbertragen worden. In den verdichteten
Stadt-Umland-Raumen hatte sich das Verwaltungsgefiige der Stadte Halle (Saale) sowie
Magdeburg und ihrer 34 bzw. 32 eng verflochtenen Umlandgemeinden auf die gebotene
Koordination der unterschiedlichen Planungsbedirfnisse und —notwendigkeiten nachteilig
ausgewirkt. Durch die Vereinigung der kreisfreien Stadt und ihrer Umlandgemeinden in
einem die Flachennutzungsplanung koordinierenden Stadt-Umland-Verband sollte dem
erhohten gemeindegrenzeniibergreifenden Abstimmungsbedarf Rechnung getragen und im
Wege eines Ubergeordneten Zusammenwirkens eine einheitliche Planung mit einem
sachgerechten Ausgleich der unterschiedlichen Planungsinteressen herbeigeflhrt werden.

Im Zuge der Gemeindegebietsreform wird sich im Umland der kreisfreien Stadte Halle
(Saale) und Magdeburg die Zahl der verflochtenen Umlandgemeinden von insgesamt 66
erheblich verringern auf nunmehr insgesamt 20 Einheitsgemeinden, jeweils 10
Einheitsgemeinden im Raum Halle (Saale) und Magdeburg. Die Schaffung einer effizienten
Verwaltungsstruktur zur Bewaltigung der Aufgaben und Probleme der verdichteten Stadt-
Umland-Regionen durch Bildung leistungsfahiger Einheitsgemeinden in diesen Raumen war
eines der tragenden Leitbilder der Gemeindegebietsreform. Starke und leistungsfahige
Einheitsgemeinden mit einer einheitlichen gemeindlichen Willensbildung kénnen den
vielfaltigen infrastrukturellen Herausforderungen, die im Verflechtungsraum der Stadte Halle
(Saale) und Magdeburg bestehen, und den erhéhten Anforderungen an die soziale und
verkehrliche Infrastruktur gerecht werden. Die Einheitsgemeinden im Umland von Halle
(Saale) und Magdeburg bilden gleichermalen einen starken Partner zu diesen Oberzentren
und sind aufgrund ihrer einheitlichen Aufgaben- und Entscheidungszusténdigkeit in der Lage,
fur und mit dem Oberzentrum die vielfaltigen Verflechtungsaufgaben und —probleme zu
bewaltigen, den notwendigen Interessenausgleich im kommunalpolitischen und
administrativen Bereich herbeizufiihren und eine geordnete Entwicklung des Gesamtraumes
zu sichern.

Die Stadt-Umland-Regionen um die Oberzentren Halle (Saale) und Magdeburg weisen nach
wie vor Stadt-Umland-Verflechtungen auf. Infolge der im unmittelbaren Umland von Halle
(Saale) und Magdeburg als leistungsstarke Ansprechpartner der Oberzentren neu gebildeten
Einheitsgemeinden ist trotz dieser sozio-konomischen Verbindungen eine regionale
Planungs- und Verwaltungsebene, die in Ubergeordneter Form die einheitliche Entwicklung
und die Konkurrenzfahigkeit dieser Stadt-Umland-Regionen gewéhrleistet, nicht zwingend
erforderlich. Die den Stadt-Umland-Verbanden Halle (Saale) und Magdeburg gegenwartig
obliegende Aufgabe der Flachennutzungsplanung kann kiinftig von den kreisfreien Stadten
und den Einheitsgemeinden wahrgenommen werden. Die sich aus den wechselseitigen
Verflechtungen der kreisfreien Stadte mit ihrem unmittelbaren Umland ergebenden
Anforderungen bedingen nach wie vor eine starkere stadtgrenzenubergreifende
Zusammenarbeit der kommunalen Partner. Diesen Anforderungen kénnen die im Zuge der
. Gemeindegebietsreform entstandenen Einheitsgemeinden im Umland der Oberzentren mit
ihrer Aufgaben- und Verwaltungsstruktur, bei der Planungs-, Aufgabentrédgerschafts- und
Durchfihrungszusténdigkeiten innerhalb eines Verwaltungstragers vereinigt sind und die
daher eine ungeteilte Wahrnehmung samtlicher eigener Selbstverwaltungsaufgaben und
aller Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises erméglicht, gerecht werden. Angesichts
des Umstands, dass im Gegensatz zu der vor der Gemeindegebietsreform vorhandenen
Vielzahl von kleinen Umlandgemeinden (insgesamt 66 im Umland von Halle (Saale) und



Magdeburg) nunmehr Einheitsgemeinden entstanden sind, die von ihrer Bevélkerungszanhl
und von ihrer Verwaltungskraft zu leistungsféhigen Verwaltungseinheiten zu rechnen sind,
lasst sich keine zwingende Notwendigkeit mehr herleiten, die Aufgabe der
Flachennutzungsplanung aus der Zustandigkeit der kreisfreien Stadte und der umliegenden
Einheitsgemeinden herauszulésen und organisatorisch auf eine Verbandsebene
hochzuzonen. Soweit es vereinzelt einer verstarkien interkommunalen Koordinierung der
Planungen bedarf, kénnen eine Abstimmung und ein Interessenausgleich bilateral zwischen
den Oberzentren und den umliegenden Einheitsgemeinden, ggf. auch in freiwilligen
Zweckvereinbarungen oder Zweckverbanden, erfolgen.

Mit der Auflésung der Stadt-Umland-Verbande Halle (Saale) und Magdeburg wird eine
wesentliche Vereinfachung des Verwaltungsaufbaus durch die Verminderung der von den
Stadt-Umland-Verbanden gebildeten Verwaltungsebene erreicht. Als weitere Folge wird sich
eine Starkung der kommunalpolitischen Gesamtverantwortung der Gebietskérperschaften in
den Stadt-Umland-Regionen ergeben. Damit wird gleichzeitig sichergestellt, dass die bisher
den Stadt-Umland-Verbanden obliegende Aufgabe der Flachennutzungsplanung zukinftig
den Stellenwert erhalt, der ihr im Verhaltnis zu den Ubrigen Aufgaben der Kommunen
zukommt.

Zu Artikel 2 (Aufhebung des Kommunalneugliederungs-Grundsétzegesetzes)

Mit dem Kommunalneugliederungs-Grundséatzegesetz (KomNeuglGrG) vom 11. Mai 2005
hatte der Gesetzgeber sein Leitbild fir die Regelung der Stadt-Umland-Verhaltnisse
zwischen den kreisfreien Stadten und den Kommunen in deren Umland sowie fur die
Neugliederung der Landkreise festgelegt. Auf der Grundlage des in 8§ 5 und 6
KomNeuglGrG normierten Leitbildes wurde die Kreisgebietsreform im Land Sachsen-Anhalt
durchgefithrt und zum 1. Juli 2007 abgeschlossen. Zudem wurden mit dem Zweiten
Funktionalreformgesetz vom 5. November 2009 die Vorgaben des § 5 Abs. 2 KomNeugIGrG
im Wesentlichen umgesetzt.

Mit den Regelungen in §§ 1 bis 4 KomNeuglGrG hat der Gesetzgeber seine
Leitbildvorstellungen flr die Gestaltung der Stadt-Umland-Verhéltnisse im Bereich der
Oberzentren zur Sicherung einer ordnungsgemafen und zukunftsféahigen Entwicklung dieser
Stadt-Umland-Rdume formuliert. Die gesetzgeberischen Leitlinien fur die Regelung der
Stadt-Umland-Verhéltnisse im Bereich der kreisfreien Stadten Halle (Saale) und Magdeburg
geben ein stufenweises System von LoOsungsansatzen vor, das auf die
Zweckverbandslésung setzt und aufbauend auf die Verbandslésung diese mit
weitergehenden gebietskérperschaftlichen Lésungsalternativen verkniipft.

Mit der Aufldsung der Stadt-Umland-Verbande Halle (Saale) und Magdeburg (s. Artikel 1)
lasst sich keine zwingende Notwendigkeit mehr herleiten, das mit den Regelungen der §§ 2
bis 4 KomNeuglGrG vorgegebene integrierte Handlungskonzept zur institutionellen
Ausgestaltung des Stadt-Umland-Raumes um die kreisfreien Stadte Halle (Saale) und
Magdeburg weiter aufrecht zu erhalten. Von daher ist das Kommunalneugliederungs-
Grundséatzegesetz aufzuheben, zumal vor dem Umstand, dass mit der am 1. Juli 2007
abgeschlossenen Kreisgebietsreform auch die Regelungen der §§ 5 und 6 KomNeugIGrG
entbehrlich geworden sind.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.



