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Zuldssigkeit der Gewdhrung gemeindlicher Fordermittel I Noyember 2010

zum Zwecke der Sanierung von Kirchengebiuden
Ihre Verfligung vom 22, September 2010

Sehr geehrte Frau Wendt,

mit Ihrer oben genannten Verfligung haben Sie hinsichtlich der Férderung des Férdervereins
Bau und Kultur im Kirchspiel Barleben um die Vorlage des Ergebnisses meiner rechtlichen Be-
wertung gebeten, bevor Sie sich abschlieBend duBern wollen,

Hinsichtlich der ersten Frage, die im Hauptausschuss am 19. August 2010 gestellt wurde, teile
ich Ihre Meinung. Nr. 5 der Richtlinie Uber die Gew&hrung von Zuschissen fiir Investitionen
der gemeinnitzigen Vereine der Gemeinde Barleben (Investitionsférderrichtlinie) fordert aus-
nahmslos, dass der Gegenstand der Investition, die geférdert werden soll, sich im Eigentum
des jeweiligen Vereins bzw. der Gemeinde Barleben befinden muss. Diese Voraussetzung ist
bezliglich des Férdervereins Bau und Kultur im Kirchspiel Barleben nicht erfillt. Insoweit wire

eine Forderung ausgeschlossen.

Da den Richtlinien keine AuBenwirkung zukommt, besteht fiir den Richtliniengeber die Méglich-
keit die Regelungen insgesamt oder teilweise durch ausdriicklichen Beschluss oder konkludent
durch eine entsprechende Forderentscheidung aufzuheben. Von einer solchen Anderung der
Richtlinie Gber die Investitionsférderung diirfte jedoch abzuraten sein. Die Regelung sichert im
Falle der Aufhebung eines Zuwendungsbescheides die Méglichkeit, den zugewendeten Betrag
ganz oder teilweise zurlickzufordern. Wird fiir den Férderverein Bau und Kultur im Kirchspiel
Barleben eine Ausnahme zugelassen, so kénnten sich zudem andere Vereine auf dieses Verfah-
ren aus Gleichbehandlungsgriinden berufen.

Im Rahmen der zweiten Frage (unzulédssige Umgehung der Férderrichtlinien) wird angenom-
men, dass eine unmittelbare Férderung der Kirchengemeinde als Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts nicht moglich ist. Diese Schlussfolgerung ist nur teilweise richtig. Richtig ist sie inso-
weit, dass nach der Investitionsrichtlinie ausschlieBlich gemeinniitzige Vereine Zuwendungs-
empfanger sein kénnen. Gleichwohl ist die Gemeinde berechtigt, gegeniiber anderen natiirli-
chen und juristischen Personen entsprechende Férderungen zu gewéhren. Eine Bewilligung
richtet sich dann nicht nach den Richtlinien, sondern erfolgt im Einzelfall, Dies hat dann selbst-
verstandlich die Folge, dass eine Selbstbindung der Gemeinde eintritt, wonach in &hnlich gela-
gerten Fallen méglicherweise ein Anspruch auf Férderung entstehen kann. Ein solcher An-
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spruch dirfte aber in der Regel mangels entsprechender Haushaltsmittel kaum durchsetzbar
sein. Allerdings gibt es in der neueren Zeit auch Rechtsprechung, wonach die Behdrde aus
Gleichbehandlungsgriinden verpflichtet wird, Haushaltsmittel zur Verfligung zu stellen.

Grundsatzlich ist eine Forderung der Kirchengemeinde durch die Investitionsforderrichtlinie
nicht verboten. Es gibt weder eine gesetzliche Bestimmung dafiir, noch kann man dies aus
dem Kirchenvertrag mit dem Land Sachsen-Anhalt ableiten. Damit wére die Frage nach der
unzuldssigen Umgehung der Forderrichtlinien zu verneinen.

Zu der dritten Frage wurde schon im Rahmen der ersten Frage Stellung genommen. Sofern im
Falle des Fordervereins nicht verlangt wird, dass der Zuwendungsempfénger Eigentiimer der
Immobilie sein muss, kénnten sich andere Vereine auf diese Verwaltungspraxis berufen.

Hinsichtlich Ihrer Frage nach den Regelungen tber die Foérdermittelvergabe und -abrechnung
teile ich Ihnen mit, dass sich dies nach der Richtlinie (iber das Verfahren bei der Gewahrung
von Zuwendungen durch die Gemeinde Barleben (Verfahrensrichtlinie) bestimmt, soweit nicht
spezielle Forderrichtlinien Sonderbestimmungen treffen. Die Verfahrensrichtlinie ist zu Ihrer
Kenntnis diesem Schreiben als Anlage beigefligt.

Weiterhin ist ein Aktenvermerk vom 29. September 2010 beigefiigt, der aus Anlass Ihrer oben
genannten Verfligung gefertigt wurde und sich mit den Méglichkeiten der Férderung auseinan-
dersetzt,

Freundliche GriBe
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Anlagen: - Richtlinie Gber das Verfahren bei der Gewahrung von Zuwendungen durch
die Gemeinde Barleben (Verfahrensrichtlinie)

- Aktenvermerk vom 29. September 2010



