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VERSENDET AM 18, JAN, 2011

Landkreis Borde e Posifach 100153 » 38331 Haldensleben

Gemeinde Barleben
Emst-Thalmann-Str. 22
39179 Barleben

Vorlage Errichtung einer Anstalt des &ffentlichen Rechts (AOR) gemi
§ 123 (1) GO LSA

Sehr geehrter Herr Keindorff,

mit Schreiben vom 25.11.2010 (Posteingang: 29.11.2010) legten Sie mir eine
Analyse zur Errlchtung einer ABR gemal § 123 (1) GO LSA vor.

Die Gemeinde ist im Rahmen dieser Vorlage- und Anzeigepflicht verpflichtet,
eine Analyse Uber die Vor- und Nachteile der 6ffentlichen und der privatrecht-
lichen Organisationsformen im konkreten Einzeifall zu erstellen. Dabei sind die
organisatorischen, personalwirtschaftlichen, mitbestimmungsrechtlichen und
steuerrechtlichen Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt und die Ent-
geltgestattung gegeniiberzustellen.

Diese Analyse ist dem beschlieRenden Gemeindeorgan (Infovorlage im GR im
Dezember 2010} zur Vorbereitung der Entscheidung, der Kommunalaufsichts-
behérde jedoch unverzlglich, spatestens 6 Wochen vor der Entscheidung
vorzulegen.

Die Entscheidung soll voraussichtlich am 17.02.2011 in der Sitzung des Ge-
meinderates getroffen werden. Insofern erfolgte die Vorlage im Rahmen der
gesetzlichen Fristen.

lch habe die hier vorgelegte Analyse und dar(ber hinaus die Erfillung der
geseiziichen Voraussetzungen geprift.

Bei der Priifung der Analyse gemaf § 123 (1) GO LSA habe ich insbesondere
Fragestellungen im Sinne einer Checkliste (Cronauge ,Kommunale Unter-
nehmen®, S. 160) berlcksichtigt.

Daraus ergeben sich folgende Probleme:

1, Die Gemeinde muss im Rahmen des § 123 (1) GO LSA nachweisen,
dass sie den Zweck besser und wirtschaftlicher als ein anderer erfullt
cder erfullen kann (§ 116 (1) Nr. 3 GO LSA).

Durch den Hinweis auf § 123 wird die dort geforderte, auf den konkre-
ten Einzelfall bezogene Analyse Uber die Vor- und Nachteile der dffent-
lichen und der privatrechtlichen Organisationsformen Bezug genom-
men. Aus der Analyse muss sich auch ergeben, dass die Gemeinde
den Zweck besser und wirtschaftlicher als ein anderer erfiillt oder erfiil-
len kann (,scharfe” Subsidiarit4tsklausel). Die Vorschrift untersagte die
wirtachaftliche Betétigung der Gemeinden bei gleich guter und wirt-
schaftlicher Zweckerfullung durch andere naturliche oder juristische
Personen des privaten oder 6ffentlichen Rechts.

Die Instrumente, mit deren Hilfe die Analyse zu erstellen ist, sind ge-
satzlich nicht vorgegeben.
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Wenn in der vorliegenden Analyse auch nicht abschlieend dazu Stellung genommen wur-
de, ist dennoch davon auszugehen, dass die Voraussetzungen von der Gemeinde Barle-

ben erflllt werden,

2. Mit der Analyse wurden weder ein Entwurf der Unternehmenssatzung (§ 2 AnstG), noch
Benutungs- und Entgelitssatzungen im Hinblick auf die Inanspruchnahme der Blirger vorge-
legt. Eine Priifung konnte insofern nicht vorgenommen werden.

3. Es wurden mehrere Varianten in Bezug auf den zusétzlichen Perscnalbedarf, der bisheri-
gen Fremdverwaltung des Eigenbetriebes Wohnungswirtschaft und der bilanziellen Bewer-
tung des Anlagevermogens und der Passivierung als Ertragszuschisse bzw. Kapitalzu-
schiisse mit den entsprechenden Auswirkungen auf die Abschreibungen/Aufibsung der Er-
tragszuschisse vorgenommen. Dies wurde in langfristigen Ergebnis- und Finanzplanungen
dargestelit (bis 2020).

Eine Bewertung kann allerdings nicht vorgenommen werden, da kein Bezug zum Haushalt
der Gemeinde Barleben vorgenommen wurde. Es kann allerdings nicht abgeleitet werden,
ob durch die Errichtung der ASR die Gemeinde haushaltsrechtlich Gber das bisherige Maf
in Anspruch genommen werden muss.

Auch die allen 4 Varianten zu Grunde gelegte jahrlich notwendige Steigerung zum Kasten-
ausgleich wurde nicht weiter erldutert. Dies erlangt vor dem Hintergrund der Gewéhrtrager-
haftung gemali § 4 AnstG besondere Bedeutung

lch bitte ebenfalls zur Problematik der nicht erwirtschafteten Abschreibungen im Falle der
Passivierung des AV als Kapitalzuschuss Stellung zu nehmen.

4, Nach § 1186 (1) Nr. 1 GO LSA darf eine Gemeinde sich in Angelegenheiten der &drilichen
Gemeinschaft auch aufterhalb der offentlichen Verwaltung, etwa in der Rechisform einer
ABR betétigen, wenn ein offentlicher Zweck die Betétigung rechtfertigt. In den jetzigen Re-
giebetrieben Wirtschaftshof und Jersleber See wird die Gemeinde auch auflerhalb des &f-
fentlichen Zwecks titig (Zeltverleih, Verleih von Baumaschinen etc.).

Ich kann nicht ausschlielen, dass auch dann, wenn es sich lediglich um sogenannte ,An-
nextatigkeiten” handelt, dem Gesetz nicht entsprochen wird.

Das Gesetz sieht solche Leistungen nur fiir die Bereiche Energie, Wasserversorgung, Ab-
fallentsorgung, Abwasserbeseitigung, Wohnungswirtschaft und éffentlicher Verkehr vor.

" Ich méchte Sie deshalb bitten, zu den v.g. Problemen zeitnah Stellung zu nehmen.
Um den entsprechenden Beschluss am 17.02.2011 im GR fassen zu kénnen, bitte ich um den

schriftlichen Bericht bis zum 25.01.2011

Mit freundlichen Grifien
Im Ayiftrag

Lehmann
Hauptsachbearbeiterin
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