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vom Mitwirkungsverbot nach 831 GO LSA betroffen:

Gegenstand der Vorlage:
Satzung zur Aufhebung der Satzung lber die Erhebung wiederkehrender Beitrage fur den
Ausbau der o6ffentlichen Verkehrsanlagen der Gemeinde Barleben, Ortschaft Meitzendorf

Beschluss

Der Gemeinderat beschlief3t die als Anlage beigefiigte Satzung zur Aufhebung der Satzung
Uber die Erhebung wiederkehrender Beitrage fir den Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsanla-
gen der Gemeinde Barleben, Ortschaft Meitzendorf.

Keindorff

Siegel



Sachverhalt

Der Gemeinderat der ehemaligen Gemeinde Meitzendorf hat im Jahre 1999 einen umfas-
senden Ausbau aller GemeindestraRen beschlossen und ein entsprechendes Ausbaupro-
gramm festgelegt. Um eine mdglichst gleichméaRige und tber die Jahre verteilte Belastung
der Burger mit StraRenausbaubeitrdgen zu verwirklichen, wurde gleichzeitig eine Satzung
uber die Erhebung wiederkehrender Stral3enausbaubeitrége beschlossen.

Gegen die ersten Beitragsbescheide wurden im Jahre 2001 verschiedene Klagen erhoben,
die Gegenstand der mundlichen Verhandlung vom 26. Juni 2002 beim Verwaltungsgericht
Magdeburg waren. Darin hat das Gericht insbesondere seine Ansicht tber die Bildung so
genannter Abrechnungseinheiten und deren aul3ere Begrenzung dargelegt. Danach mussten
die StralRen in der Abrechnungseinheit einen funktionalen Zusammenhang haben, eine au-
Rere Abgrenzung bedirfe es aber nicht. Notwendig sei nur eine ,parzellenscharfe* Darstel-
lung der Verkehrsanlagen. Auf der Grundlage dieser Hinweise wurde sodann durch das In-
genieurblro Muting ein Planentwurf fir die Abrechnungseinheit in Meitzendorf entwickelt.

Seit dem Jahre 2008 vertritt nunmehr das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-
Anhalt die Auffassung, dass es sehr wohl auf die ,parzellenscharfe” Darstellung der Abrech-
nungseinheit in ihren &uBeren Grenzen ankommt. Die so gekennzeichneten Grenzen muss-
ten ohne besondere Schwierigkeiten aus dem Plan erkennbar sein. Der Plan der Abrech-
nungseinheit in der Ortschaft Meitzendorf entspricht aufgrund der geschilderten Historie,
nicht den Vorgaben des Oberverwaltungsgerichts.

Da der Plan uber die Abrechnungseinheit Bestandteil der derzeitigen Satzung Uber die Erhe-
bung wiederkehrender Beitrage ist, bedarf es nicht nur einer Anderung des Lageplans, son-
dern auch einer Anderung der Beitragssatzung. Daraus ergeben sich weitere, nachfolgend
beschriebene Probleme, die ebenfalls auf eine neuere Rechtsprechung zuriickzufihren sind.

Zunachst obliegt nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 07. Juli 2007 die um-
fassende Darlegungs- und Beweislast, ob eine Strafl3e noch nicht erstmalig hergestellt war,
der Gemeinde.

Das genannte Urteil spielt fir die Beitragsfrage hinsichtlich der Strallenbaumal3nahmen an
der Wolmirstedter Chaussee eine entscheidende Rolle. Aufgrund der urspriinglichen Recht-
sprechung wurden die Kosten fir die Stralienbauarbeiten an den Nebenanlagen der Wol-
mirstedter Chaussee nicht als Bestandteil des StraRenbauaufwandes fur die wiederkehren-
den Beitrdge angesehen. Dementsprechend erfolgte die Erhebung von Vorausleistungen im
Jahre 2008 nach den Vorschriften Gber das Erschliel3ungsrecht.

Mit Urteil des Verwaltungsgerichts Magdeburg vom 08. April 2010, das durch Beschluss des
Oberverwaltungsgerichts Sachsen-Anhalt vom 09. Marz 2011 bestatigt wurde, vertritt die
Rechtsprechung nunmehr die Auffassung, dass die Wolmirstedter Chaussee nicht dem Er-
schlieBungsbeitragsrecht unterliege, weil die Verkehrsnebenanlagen teilweise erstmalig her-
gestellt waren und sich teilweise im Aul3enbereich befinden. Das Verwaltungsgericht hat da-
bei die Nachweise der Gemeinde dahingehend, dass die Nebenanlagen noch nicht erstmalig
hergestellt waren, nicht flr ausreichend als Beweis angesehen.

Daraus folgt, dass die an der Wolmirstedter Chaussee anliegenden Grundstiicke mit in die
Berechnung der Beitragskalkulation einbezogen werden missen. Dies war bislang wegen
der Einordnung als ErschlielRungsanlage nicht der Fall. Zwar durften sich durch die Einbe-
ziehung keine relevanten Veranderungen in den Beitragszahlungen vergangener Jahre er-
geben, gleichwohl wére eine Beitragserhebung auf der bisherigen Kalkulation falsch und
wuirde zur Aufhebung entsprechender Bescheide flhren.

Die Neuberechnung der Beitragsflachen in der Abrechnungseinheit flihrt zu erheblichen Kos-
ten, gleichwohl ware diese nur bis zum Jahre 2008 durchzufihren. Forderungen aus den



davor liegenden Jahren sind verjahrt.

In Anbetracht dieser Sachlage erhebt sich die Frage, ob eine Aktualisierung der Satzung
Uber die Erhebung wiederkehrender Beitrdge und die neue Beitragskalkulation einschlief3lich
des Erlasses von Ergdnzungssatzungen fir die Jahre 2008 bis 2011 angestrebt werden soll.
Diese Frage ist nach Ansicht der Verwaltung aus nachfolgenden Griinden zu verneinen.

Das Stralienausbauprogramm in der Ortschaft Meitzendorf ist im Wesentlichen abgeschlos-
sen. Fir die Jahre 2009 bis 2011 sind keine erheblichen StrallenbaumalRnahmen durchge-
fuhrt worden. Soweit die Satzung Uber die wiederkehrenden StralRenausbaubeitrage, wie
vorgeschlagen, aufgehoben wird, ware die Mdglichkeit eréffnet, die teilweise Refinanzierung
dieser MalRnahmen Uber die Erhebung einmaliger StralRenausbaubeitrdge zu realisieren.
Dabei ware selbstverstandlich zu bericksichtigen, dass die Anlieger, die bereits wie-
derkehrende Beitrage entrichtet haben, entsprechend zu entlasten sind. Allein diejeni-
gen Anlieger, die bislang aufgrund erfolgreicher Rechtsmittel keine wiederkehrenden
Betrage gezahlt haben, hatten den Beitrag vollumfanglich zu zahlen.

Als Alternative kommt lediglich ein aufwendiges Verfahren hinsichtlich der riickwirkenden
Anpassung der Satzung uber wiederkehrende Beitrdge an die derzeit durch die Rechtspre-
chung entwickelte Rechtslage in Betracht. Damit sind erhebliche Kosten verbunden.

Fur die Umstellung spricht weiterhin, dass auch eine Anpassung der Satzung und die
Neuberechnung der wiederkehrenden Beitrage keine Garantie fur die Rechtssicherheit
beinhalten. Das Recht der wiederkehrenden Beitrage ist von einer ,Rechtsunsicher-
heit“ gepragt, die auch zuktnftig bestehen wird.

Aufgrund dieser wirtschaftlichen Betrachtungsweise und der Tatsache, dass bis zum Bei-
tragsjahr 2008 Beitragsbescheide Uber wiederkehrende Beitrdge erlassen worden sind, wiir-
de es sich anbieten, die Satzung Uber wiederkehrende Beitrage mit Wirkung vom 01. Januar
2009 aufzuheben.

Die Aufhebung einer Satzung muss in Form einer Satzung erfolgen. Dabei sind weiterhin die
Verfahrensregeln zu beachten, die fir den Erlass einer Satzung gelten. Die Satzung zur Auf-
hebung der Satzung lber die Erhebung wiederkehrender Beitrage fur den Ausbau der dffent-
lichen Verkehrsanlagen der Gemeinde Barleben, Ortschaft Meitzendorf ist als Anlage beige-
fugt.

Rechtsgrundlage:

8§44 Abs. 3Nr. 1 GO LSA
§ 6a KAG LSA

Finanzielle Auswirkungen

Kosten der Bearbeitung in EUR «300,00 »
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Anlage

Satzung zur Aufhebung der Satzung tber die Erhebung wiederkehrender Beitrage fur den
Ausbau der offentlichen Verkehrsanlagen der Gemeinde Barleben, Ortschaft Meitzendorf




