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Wirtschaftsplan des Eigenbetri e{ ~Wohnungswirtschaft“ der Gemein-
de Barleben fiir das Wirtschaftsjahr 2013
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Hierzu ergeht folgende Entscheidung:

Die Genehmigung des im Wirtschaftsplan fur das Wirtschaftsiahr 2013 festge-
setzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen
in Hohe von 2.500.000 € wird versagt.
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Begriindung:
l.

Der Gemeinderat der Gemeinde Barleben hat in seiner Sitzung am
20.12.2012 unter der Beschluss Nr. BV-0199/2012 den Wirtschaftsplan fur
das Wirtschaftsjahr 2013 beschlossen.

Mit Bericht vom 30.01.2013, eingegangen am 04.02.2013, legte die Gemeinde
Barleben den Beschluss tber den Wirtschaftsplan 2013 des Eigenbetriebes
Wohnungswirtschaft zur Priifung und Genehmigung vor.

I

Zusténdige Kommunalaufsichtsbehérde fiir Entscheidungen zu kommunalauf-
sichtlichen Mafnahmen fir den Eigenbetrieb der Gemeinde Barleben ist ge-
mal § 134 der Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 10.08.2009 (GVBI. LSA S. 383) in der
derzeit geltenden Fassung der Landkreis Borde.

Die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebes erfol-
gen nach den Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches.
Gemald § 110 Abs, 3 S. 2 GO LSA hat der Eigenbetrieb von der Méglichkeit
Gebrauch gemacht, einen Wirtschaftsplan aufzustellen und die Wirtschaftsfiih-
rung und das Rechnungswesen entsprechend den §§ 15 bis 19 des Figenbe-
triebsgesetzes L SA zu gestalten. Die §§ 90, 91, 94 Abs. 2, 96, 99 bis 102, 104
und 105 GO LSA gelten in diesem Fall entsprechend.
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Landkreis Birde

Im Wirtschaftsplan 2013 sind Kreditaufnahmen fir Investitionen mit einem Gesamtbetrag von
2.500.000 € festgesetzt.

GemaR § 110 Abs 3i.V.m. § 100 Abs. 2 GO LSA bedarf die im Winschaftsplan festgesetzte Kre-
ditaufnahme der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde.

Die Genehmigung soll nach den Grundséatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder
versagt werden.

Der Erfolgsplan ist ein mafgebliches Kriterium zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit
des Eigenbetriebes. Der Erfolgsplan ist flr die Wirtschaftsjahre 2013 bis 2018 ausgeglichen be-
schlossen worden. Festzustellen ist aber, dass die aus der geplanten Kreditaufnahme resultieren-
den Verpflichtungen (Hohe der Zinsen und Tilgung) nicht im Wirtschaftsplan 2013 veranschiagt
wurden bzw. kann derzeit nicht geprift werden, ob diese im Finanzplanzeitraum eingeplant sind.
Nachvollziehbare Erlauterungen und pruffahige Unterlagen wurden auch auf Nachforderung nicht
vorgelegt,

Weiterhin sind die Neuinvestitionen und die daraus resultierenden Abschreibungen nicht erlautert
worden. Die beigeflgte Abschreibungsiibersicht beriicksichtigt jedenfalls keine Anlagenzugange,

so dass die Auswirkungen auf die Hohe der kinftigen Aufwendungen und damit auf das Jahreser-
gebnis nicht beurteilt werden kénnen.

Nach § 3 Eigenbetriebsverordnung (EigBVO) vom 25.05.2012 sind die veranschlagten Ertrage und
Aufwendungen ausreichend zu erlautern und bei Abweichungen zu den Vorjahren besonders zu
begriinden.

Aufgrund der geplanten Kreditaufnahme zur Finanzierung der InvestitionsmaRnahme Abriss und
Neubau der Objekte Magdeburger Stralle 15-18 in Ebendorf waren unbedingt Erlduterungen zu
den Verpflichtungen aus der Kreditaufnahme (Zinsen und Tilgung), den Folgekosten (z.B. Ab-
schreibungen) und den Auswirkungen auf die Mietertrage erforderlich.

Gemal § 4 Abs. 1 EigBVO mussen Deckungsmittel, die aus dem Haushalt des Aufgabentragers
stammen, mit den Ansatzen im Haushaltsplan des Aufgabentragers (bereinstimmen.

Einnahme Vermégensplan Geplanter Zuschuss It. Fi-
) Eigenbetrieb nanzplan Gemeinde ]

3. BA Sanierung Ortsteilzent- 111.000 € 111.000 €
_rum Meitzendorf =

Erweiterung Feuerwehrgebéu- 100.000 € 0
de

Kauf Objekt Haldenslebener 94.000 € | als eigene Investition geplant
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Nach dieser Ubersicht ist keine Ubereinstimmung festzustellen.

Ausgaben fUr Anlageénderungen sind nach Vorhaben getrennt zu veranschlagen und zu erldutern
(§ 4 Abs. 2 EigBVO). Fur Vorhaben, die sich (ber mehrere Jahre erstrecken, sind neben dem ver-
anschlagten Jahresbedarf die Ausgaben fiir die gesamte MaRnahme anzugeben.

Far die Manahme Neubebauung Magdeburger Stralle 15-18 in Ebendorf ist im Investitionspro-
gramm als Realisierungszeitraum 2013 bis 2015 angegeben. Laut Vorbericht handelt es sich bei
der Veranschlagung fiir das Jahr 2013 um die Vorplanung mit Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
Diese Erlduterung steht im Widerspruch zum Planansatz der Gesamtausgaben i H.v. 2,5 Mio€ im
Jahr 2013.



Landkreis Birde

Ausgaben fur Bauten dirfen gemaf § 4 Abs. 3 EigBVO erst veranschlagt werden, wenn Pline,
Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, der finan-
zielle Umfang mit den voraussichtlichen Jahresraten, ein Bauzeitplan einschlieRlich einer Schét-
zung der nach Fertigstellung entstehenden jahrlichen Folgekosten.

Mit dem Wirtschaftsplan 2013 wurden keine priffdhigen Unterlagen diesbeziiglich vorgelegt. Auf
Nachforderung wurde mir erklart, dass die erforderlichen Untersuchungen zur Abwicklung der ge-
planten Baumalnahme einschlieflich der Folgekosten und deren Refinanzierung tber Mieterlése
noch nicht ahgeschlossen sind.

Aus den genannten Grinden entspricht der Wirtschaftsplan nicht den Prinzipien der Haushalts-
klarheit und Haushaltswahrheit. Der Nachweis, dass die Kreditaufnahme im Rahmen einer geord-
neten Haushaltswirtschaft erfolgt, ist nicht erbracht worden.

Zu den wichtigsten Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft gehéren die Sicherung der
stetigen Aufgabenerfiillung, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, der Haushaltsausgleich, die Si-
cherstellung der Zahlungsfihigkeit sowie die Einhaltung der Grundsétze der Finanzmittelbeschaf-
fung gemafs § 110 Abs. 3i.V.m. §§ 90 und 91 GO LSA. Inshesondere missen die Kreditverpflich-
tungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit des Eigenbetriebes in Einklang stehen. Die dauernde
Leistungsfahigkeit gehort zu den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft. GemaR §
110 Abs. 3 1.V.m. § 100 Abs. 2 Satz 3 GO LSA ist die Kreditgenehmigung in der Regel zu versa-
gen ist, wenn diese nicht gegeben ist.

Da die Einnahmen (insbesondere Férdermittel, erwirtschaftete Abschreibungen und vorhandene
liguide Mittel) nicht ausreichen, die Ausgaben im Vermogensplan zu decken, ist eine Kreditauf-
nahme zur Finanzierung der Ausgaben fir im Jahr 2013 geplanten Baumalnahmen erforderlich.

Nach den Festsetzungen im Vermégensplan reichen die Finanzierungsmittel 2013 bis 2014 noch
aus, um die Investitionsausgaben und die Tilgungsrate zu decken.

Da die Auflésung der Ertragszuschiisse i.H.v. jahrlich 46,0 T€ als sonstiger betrieblicher Ertrag im
Erfolgsplan geplant ist und dieser keinen Uberschuss ausweist, werden die bilanziellen Abschrei-
bungen nicht in voller Hohe erwirtschaftet. Die Einnahmen aus Abschreibungen reichen somit be-
reits ohne Berticksichtigung der geplanten Neubaumafinahmen bzw. der Neukreditaufnahme nicht
aus, die Tilgungsraten zu refinanzieren.

Im Jahr 2013 sind als Einnahme im Vermdgensplan noch eribrigte Mittel* aus Vorjahren einge-
plant. Flr 2014 ist nicht nachvollziehbar, welche finanziellen Mittel zur Finanzierung der Tilgungs-
rate rechtmalig verfUgbar sind. Ab dem Jahr 2015 fehlen jahrlich 25 T€ liquide Mittel. Der Vermé-
gensplan ist in den Jahren 2015 und 2016 unausgeglichen.

Ich habe als Kommunalaufsichtsbehérde das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen for die
Kreditaufnahme gemaR § 100 Abs. 1 GO LSA zu prifen. Ob und inwieweit die Kreditaufnahme
unter den Voraussetzungen des § 91 Abs. 3 zuldssig ist und die daraus ibemommenen Verpflich-
tungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit in Einkiang stehen, kann ich anhand des vorliegen-
den Wirtschaftsplanes 2013 nicht umfassend beurteilen.

Die Genehmigung ist zu versagen.

Rechisbehelfsbelehrung:

Gegen die Versagung der Kreditaufnahme kann innerhalb eines Monats nach Bekannigabe Klagse
beim Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203-206 in 39104 Magdeburg schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden.



Landkreis Borde

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen.
Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Be-
weismittel sollen angegeben werden.

Falls die Klage schriftlich oder zur Niederschrift erhoben wird, sollen der Klage nebst Anlagen so
viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten kénnen.

Falls die Klage in elektronischer Form erhoben wird, sind die elektronischen Dokumente mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen. Sie ist bej der elekt-
ronischen Poststelle des Verwaltungsgerichts Magdeburg Uber die auf der Internetseite
www.justiz.sachsen-Anhalt de/erv bezeichneten Kommunikationswegen einzureichen. Die rechtli-
chen Grundlagen hierflr sowie die weiteren technischen Anforderungen sind unter der vorgenann-
ten Internetseite abrufbar.

Hinweise:

1. Die Gemeinde Barleben ist durch die Versagung der im Wirtschaftsplan festgesetzten Kre-
ditaufnahme nunmehr in der Pflicht, einen Beitrittsbeschluss herbeizufiihren und die erfor-
derliche Anderung im Wirtschaftsplan zu beschlieRen. Gleichzeitig ist der Vermégensplan
entsprechend zu andern. Nach erfolgtem Beitrittsbeschluss bestehen keine Bedenken ge-
gen eine &ffentliche Bekanntmachung und den Vollzug des Wirtschaftsplanes 2012 gemdn
§ 2 Abs. 1 Eigenbetriebsgesetz LSA i.V.m. §§ 94 Abs. 2, 110 Abs. 3 S. 2-3 und 136 Abs. 2
GO LSA.

2. Die offentliche Bekanntmachung des Wirtschafisplanes 2012 entsprechend den Bestim-
mungen gemal § 16 Abs. 4 EigBG LSA i.V.m. der Hauptsatzung der Gemeinde weisen Sie
mir bitte nach.
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