Rechenschaftsbericht

zum
Jahresabschluss
der
Gemeinde Barleben
far das Haushaltsjahr
2008



Inhaltsverzeichnis

1. VOrDemMErKUNG. ..o e e 4
2. NN ... 4
B VEIMANTEN ..o ettt e e e e e s e e e e e et e aaereaeans 4
4. Elemente des REChNUNGSWESENS .......cc..ccicuiiiecee ettt e e e e e eee e 5
5. Vermégensrechnung (Bilanz) ..o e, 5
5.1 AUREIUNG der AKEIVA: .....oooiiii e e e e e 6
5.2 AURtEIIUNG der PasSIVA: .........oiiieieicteee e e e 7
5.3 Ausgewdhlte Bilanzkennzahlen ................c.....oiiiiiiin e 7
6. ErgebniSr@ChnUNG .........ooiiiiiiee ettt et e e e et 9
T B =T L SO SO U PR SRRUUSUSRT 10
6.2 Entwicklung der Errage. .........coviiiiiiies et e et eeie e 10
6.2.1 Steuern und dhnliche ADGaDEN ...........c.uoviiieeeeeeeee et 10
6.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen ............cccooeeveieeiieeiieeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeenn 11
6.2.3. Sonstige Transfererrage . ..........ouccoeieei it ee e 11
6.2.4. Offentlich-rechtliche LeistungSentgelte ..............ooeeeceoeereeeeeeeeeeeeeeeoeeoee, 11
6.2.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte ..............c...ccooo oo, 12
6.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen...................covooieeeei e, 12
6.2.7 sonstige ordentliche ERrage...............ccooviiiiiii e 13
6.2.8 aktivierte EigenleistuNgen. ... 13
6.2.9 BestandsveranderUNGeN ............couvviieiiiiei et ee e e e eesee e 14
B.2.10 FINANZEMIEGE ...ttt e ettt e s e e e e eeeeeeeeen 14
6.2.11 Aullerordentliche EMrage ..............ooiviii it ees e e e e e e 14

6.3 AUTWENAUNGEN ......oiiiiii ettt et et e e ensveaen 16
6.4 Entwicklung der AUfWenduNgeN............cc.ooiiiiiii e 15
6.4.1 Personal und Versorgungsaufwendungen...........coocvvviiioii e ioeeeeeeeeeee e 15
6.4.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ..............ccccooovvveevcvieeiiee 16
6.4.3 Bilanzielle AbSChreibungen ..o e 16
6.4.4 Transferaufwendungen und Umlagen............c.cooooieiieioeieeiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 17
6.4.5 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen.............cc.oc.ooooviiiiieecoe e, 18
6.4.6 sonstige ordentliche AufwendUNGEeN ..............ooiviiiiie e 18



6.4.7 aullerordentliche AUfWeNdUNGeN.............c.ooiiiiiiie e, 19

6.5 Interne LeistungSVerrEChNUNG. ........ccuiiiiiice e e s eee e et e s e e eseens 19
6.6 ausgewahlte Kennzahlen zur ERragslage...........oooveeieeee oo, 19
7. FINANZIECRNUNG .....oooiiiii ettt e e e e e e e e e e e an 20
7.1 laufende Verwaltungstatigkeit ................cooooviiiiiiii e, 21
7.2 INVeSttIONSIAIGKEIt .......cooieie e et 21
7.2.1 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit.............c..coooviiieiiiiee e e 21
7.2.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit.......................ccoooooeeiiioii i 22

7.3 Finanzierungstatigkeit. ..o e 24
7.4 Finanzmittelbestand..............o e 24
7.5 Kennzahlen zur FIn@nzreChNUNG ...........ovviii e e s 25
8. Entwicklung der Haushaltswirtschaft ... e 25
8.1 SteUTr@INNANMEN ... e e e s e e e e e e e e e e e e annes 25
8.2 Umlagen und Personalausgaben .............coeiieiiiiieiic et e e 26
B.3 SteuerkrafiZzahlen......... ... 26
BLAHEDESALZE ..o e e e e e een e e eean 27
8.5 SchuldenentwWiCKIUNg ..........coiirriii e e e e 27
9. Beurteilung der Haushaltslage............coocoiiiiiii e 27
10. Vorgange von besonderer Bedeutung ...........coooeeiiriiiieieeiecccccee e 28
11. MOGIIChe RISIKEN ....c..eviiiiii e e ee s et e e e aeeaens 28



1. Vorbemerkung

Mit dem Gesetz Uber ein neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen fiir die
Kommunen im Land Sachsen-Anhalt vom 22, M&rz 2006 (GVBL.LSA Nr. 10/2006, S.128)
wird den Kommunen seit 01.01.2006 die Mdglichkeit erdffnet, ihr Haushalts- und
Rechnungswesen auf der Grundlage der doppelten Buchfithrung fiir Kommunen (Doppik) zu
gestalten. In der Gemeinde Barleben wurde hiervon mit der erstmaligen Erstellung eines
Haushaltsplanes nach doppischen Vorschriften und einer Eréffnungsbilanz ab dem
01.01.2008 Gebrauch gemacht.

Der vorliegende Jahresabschluss schlieft nun das erste doppische Haushaltjahr 2008 ab.
Bedingt durch den Wechsel des Buchungssystems von der Kameralistik auf die Doppik ist
eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse des Jahres 2008 mit dem Vorjahr nur bedingt méglich.
Da es sich um den ersten doppischen Jahresabschluss handelt und die Erstellung und die
Prufung der Eréffnungsbilanz abgewartet wurde, konnte der Jahresabschluss nicht innerhalb
von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres (§ 108a Abs. 1 GO LSA) aufgestellt

werden.

2. Inhalt

Dem Jahresabschluss ist gemal § 108 Abs. 3 GO LSA i.V.m. § 48 GemHVO Doppik ein
Rechenschaftsbericht als Anlage beizufiigen. Im Rechenschaftsbericht sind demnach der
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde darzustellen. Dabei sind die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen zu erldutern sowie eine Bewertung der
Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Im Rechenschaftsbericht sollen weiterhin auch Vorgange von besonderer Bedeutung, die
nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind und zu erwartende mogiliche

Risiken von besonderer Bedeutung dargestellt werden.

3. Verfahren

Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2008 mit dem Haushaltsplan wurde in der Sitzung vom
20.12.2007 durch den Gemeinderat der Gemeinde Barleben beschiossen. Mit Schreiben der
Kommunalaufsicht des Landkreises Bérde vom 20.02.2008 wurden keine Bedenken gegen
die Beschlussfassung erhoben. Durch die &éffentliche Bekanntmachung und die Auslegung in
der Zeit vom 20.03.2008 bis 10.04.2008 erlangte die Haushaltssatzung und damit auch der
Haushaltsplan ruckwirkend zum 01.01.2008 Rechtskraft. Eine Nachtragshaushaltssatzung

wurde im Jahr 2008 nicht beschlossen.



4. Elemente des Rechnungswesens

Der doppische Jahresabschluss besteht gemaR § 108 Abs. 2 GO LSA aus der
Vermégensrechnung (Bilanz) sowie aus der Ergebnis- und der Finanzrechnung, die aus den
sogenannten Teilrechnungen entwickelt werden und dem Anhang. Als Anlage ist dem
Jahresabschluss unter anderem der Rechenschaftsbericht beizufiigen.

Das zentrale Rechnungsinstrument stellt die Vermodgensrechnung (Bilanz) nach § 46
GemHVO dar. Sie gibt als sogenannte Zeitpunktbetrachtung zum Bilanzstichtag Auskunft
Uber das gesamte Vermogen der Gemeinde (Aktiva) und informiert {iber dessen
Finanzierung, also Uber die Mittelherkunft (Passiva). Die durch das Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Borde geprifte Eroffnungsbilanz zum 01.01.2008 wurde gemal § 104
Abs.1i.V.m. § 108a GO LSA mit Beschluss des Gemeinderates vom 29.09.2011 festgestellt.
Mit dem vorliegenden Jahresabschluss wird nun die erste Schilussbilanz vorgelegt. Soweit
dieser Rechenschaftsbericht das Rechnungsergebnis mit Vorjahreswerten vergleicht, wurde
auf die Eroffnungsbilanzwerte abgestelit.

Die Ergebnisrechnung bildet als externes Rechnungsiegungselement, stark vereinfacht, den
Erfolg des gemeindlichen Handelns fir die jeweilige Periode ab. Hier werden Ertrdge und
Aufwendungen sowohl als zahlungswirksame als auch als nicht zahlungswirksame Gréfen
dargestellt. Der Saldo aus Ertrdgen und Aufwendungen findet (ber den Posten
"Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag” Eingang in die Bilanz.

Die Finanzrechnung beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstétigkeit der Gemeinde Barleben. Der Saldo
der Ein- und Auszahlungen gibt im Sinne einer Kapitalflussrechnung Auskunft Uber die
Liquiditatsentwicklung und damit auch die Information Uber die Zahlungsfihigkeit der
Gemeinde. Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen findet liber den Posten "Liquide
Mittel” Eingang in das Umlaufvermdgen der Bilanz.

Die Gesamtergebnis- und die Gesamtfinanzrechnung wurden aus den Teilrechnungen auf

Produktebene entwickelt.

5. Vermoégensrechnung (Bilanz)

Wie aus der nachfolgenden Ubersicht ersichtlich ist, vermindert sich die Bilanzsumme zum
31.12.2008 um 10.809.824,22 € auf 135.181.833,07 €.
Eine ausfihrliche Erlduterung zu den einzelnen Bilanzpositionen ist bereits im Anhang zum

Jahresabschluss enthalten.



Bezeichung Vorjahr Haushaltsjahr
01.01.2008 31.12,2008
Aktivseite
Iimmaterielles Vermdgen 510.903,00 429.493,00
Sachanlagevermégen 111.502.646,75 96.169.442,27
Finanzanlagevermogen 3.649.017,23 5.117.443,88
Vorrate 0,00 0,00
Forderungen 1.064.072,89 3.120.462,25
liquide Mittel 29.045.017,42 30.344.612,98
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 220.000,00 378,59

Bilanzsumme

145.991.657,29

135.181.833,07

Passivseite

Eigenkapital 67.966.004,93 51.867.897,57
Sonderposten 4,305.252,00 4.480.298,00
Riickstellungen 56.452.608,10 61.817.573,09
Verbindlichkeiten 17.102.858,79 16.841.094,72
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 164.933,47 174.969,69

Bilanzsumme

145.991.657,29

135.181.833,07

5.1 Aufteilung der Aktiva:

In dem Diagramm wird dargestellt welches Vermogen vorhanden ist.
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5.2 Aufteilung der Passiva:

Das Diagramm stellt dar wie das Vermégen der Gemeinde finanziert wurde.

\
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5.3 Ausgewdhlte Bilanzkennzahlen

Anlagenintensitiat
01.01.2008 31.12.2008

Anlagevermégen x 100 79.23% 75,24%
Bilanzsumme ! ’

Die Anlagenintensitat dient der Beschreibung welchen Anteil das Anlagevermégen
(Immaterielles, Sachanlage und Finanzvermdégen) am Gesamtvermégen (Bilanzsumme
Aktiva) der Gemeinde hat. Sie gibt dariber Aufschluss, ob die Hohe des Anlagevermégens
den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Kommune entspricht. Dabei schriankt eine
hohe Anlagenintensitdt die Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit der Gemeinde bei
Verdnderungen im Umfeld ein, da die hier gebundenen Mittel nicht kurzfristig in andere
Verwendung gelenkt werden kénnen. Die Anlagenintensitit der Gemeinde hat sich im
Vergleich zum Vorjahr leicht auf 75,24 % verringert. Hieraus ist abzuleiten, dass die
Gemeinde im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen, wo diese im Durchschnitt bei 95 %

liegt, einen recht niedrigen Anteil an langfristig gebundenen Vermégen hat.

Umlaufintensitit
01.01.2008 31.12.2008

Umlaufermbgen +ARAP  x 100 20, 77% 24,76%
Gesamivermdbgen




Die Umlaufintensitat stellt den Anteil des kurzfristig gebundenen Kapitals der Gemeinde dar.
Zum Umlaufvermégen zdhlen die Vorrdte, die Forderungen und die liquiden Mittel.
Entsprechend der Entwicklung der Anlagenintensitat ist bei der Umlaufintensitit ein leichter

Anstieg zu verzeichnen.

Eigenkapitalquote |
01.01.2008 31.12.2008

Elgen!<ap|tal x 100 46.55% 38.37%
Bilanzsumme

Eine hohe Eigenkapitalquote wird in Hinblick auf die finanzielle Stabilitat einer Gemeinde als
positiv bewertet. Die Verringerung der Eigenkapitalquote ist auf die vorgenommene
Berichtigungen von Eroffnungsbilanzwerten mit dem Jahresabschluss zuriickzufiihren.
Weiterhin ist fesizustellen, dass dieser Prozentsatz sich aufgrund der Héhe der gebildeten
Rlckstellungen, insbesondere fir die nicht gezahiten Ausgleichsumlagen gem. § 19a
FAGas ab dem Jahr 2005 ergibt. Dies wird sich nach der Entscheidung bzgl. des FAG im
Jahr 2010 dndern. Im Vergleich mit anderen Kommunen wie der Stadt Aken (25%), der Stadt
Bitterfeld (14 %) oder der Stadt Salzgitter (21 %) ist festzustellen, dass die Gemeinde

Barleben eine relativ solide Eigenkapitalgquote aufweist.

Eigenkapitaiquote Il
01.01.2008 31.12.2008
Eigenkapital +.Sonderposten x 100 49 50% 41,68%
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote |l zeigt den Anteil des sogenannten wirtschaftlichen Eigenkapitals,
bestehend aus Eigenkapital und Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage, am

Gesamtkapital der Gemeinde.

Fremdkapitalquote
01.01.2008 31.12.2008

Fremc.ikapltal x 100 50,38% 58,19%
Bilanzsumme

Die Fremdkapitalquote zeigt an, wie hoch die Kommune im Verhéitnis zu ihrem Vermégen
verschuldet ist. Daraus lasst sich ablesen, mit wie viel Fremdkapital das Vermégen finanziert
wurde. Trotz der Verringerung der Verbindlichkeiten ist eine steigende Fremdkapitalquote zu
verzeichnen. Begrindet ist dies durch die weitere nicht unerhebliche Aufstockung der
Rickstellungen zur Ausgleichsumlage nach § 19a FAG 0. Diese Quote wird sich ebenfalls

nach dem im Jahr 2010 verkiindeten Urteil wesentiich verdndern.

Deckungsgrad A
01.01.2008 31.12.2008

Eigenkapital + Sonderpost:en x 100 62,48% 55,40%
Summe Anlagevermégen




Der Deckungsgrad A zeigt an inwieweit das Anlagevermodgen der Gemeinde (ber das
wirtschaftliche Eigenkapital finanziert wurde. Daher werden hier auch die Sonderposten aus
Zuweisungen und Beitrégen, die fir Investitionen im Anlagevermégen gewahrt wurden, mit

einbezogen.

6. Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung gleicht von der Bedeutung her einer kaufménnischen Gewinn- und
Verlustrechnung (GuV). Der Gesetzgeber hat sich aber bewusst gegen die Begriffe "Gewinn"
und "Verlust® entschieden, weil diese den Zielsetzungen der 6ffentlichen Hand nicht gerecht
werden. Hier steht nicht die Gewinnoptimierung, sondern die Aufgabenerfiillung im
Vordergrund.

Wegen der Umstellung des Buchungssystems wurden aus dem Haushaltsjahr 2007 keine
Erméchtigungen in das Haushaltsjahr 2008 iibertragen. Der dargestellte fortgeschriebene
Ansatz setzt sich aus den im Ergebnisplan 2008 ausgewiesenen Ansidtzen und den
Deckungen nach § 97 GO LSA und §§ 17 ff. GemHVO Doppik zusammen.

Abweichungen

Ergebnis fortgeschr. Frgebmis
BT 2007 Ansatz 2008 2008 S |
Fuiro Euro Fura. Euro

QOrdentliche Ertrage 39.442.500,00] 41.211.310,57| 1.768.810,57
Crdentliche Aufwendungen -39.723.035,00| ~40.312.837,83 -589.802,83
Ordentliches Ergebnis -280.535,00 898.472,74| 1.179.007,74
AuRerordentliche Ertrage 0,00 10.977,66 10.977,66
Aulterordentliche Aufwendungen 0,00 -38.198,58 -38.198,58
Aullerordentliches Ergebnis 0,00 -27.220,92 -27.220,92
[Jahresergebnis -280.535,00 871.251,82] 1.151.786,82

Gegenuber der fortgeschriebenen Planung kann eine Verbesserung des ordentlichen
Jahresergebnisses von rd. 1,179 Mio. Euro auf 898.472,74 EUR festgestellt werden. Bei
dem auferordentlichen Jahresergebnis ist dagegen ein negatives Ergebnis festzustellen.
Durch das positive Jahresergebnis im ordentlichen Ergebnis kann dies aber ausgeglichen
werden, sodass entgegen der Planung ein positives Jahresergebnis von 871.251,82 EUR

ausgewiesen wird welches in das Eigenkapital der Bilanz eingeht.



6.1 Ertrdge

Wie sich die Ertrdge auf die einzelnen Arten aufteilen ist in der nachfolgenden Grafik

dargestelit.
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dhnliche Abgaben
85%

Finanzertriage

Zuwendungen und

3% allgemeine
Urnlagen
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6.2 Entwicklung der Ertrdge
6.2.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Ergebnis fortgeschr. ‘Ergebnis  § Abweichungen

BEZEICRInE 2007 Ansatz 2008 2008 -
Furo. Euro’ Eurao Furo

Grundsteuer A 46.000,00 44 564,91 -1.435,09
Grundsteuer B 760.000,00 771.402,74 11.402,74
Gewerbesteuer 32.200.000,00| 31.594.571,01 -6505.428,99
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 1.930.700,00| 2.247.574,93 316.874,93
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 403.900,00 394.124,16 -9.775,84
Vergnlgungssteue 11.000,00 12.600,68 1.600,68
Hundesteuer 23.000,00 21.940,41 -1.059,59
Zweitwohnungssteuer 27.000,00 30.071,54 3.071,54
Summe 35.401.600,00| 35.116.850,38 -284.749,62

Aufgrund der ersten Auswirkungen der Finanzkrise sind die Erwartungen bei den Ertragen

aus der Gewerbesteuer fir 2008 nicht eingetreten. Somit ist hier ein Fehlbetrag von
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605.428,99 EUR zu verzeichnen. Positiver als angenommen entwickelten sich dagegen die

Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer.

6.2.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ergebnis fortgeschr, Erpebnis Abwelchungen
Bezeichnung 2007 Ansntz 2008 2008 bt o
Euro Elira Eurc Enrg

Schlisselzuweisung nach FAG 11a -
Investitionshilfe 0,00 423.594,00 423.594,00
Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 12.000,00 10.885,07 -1.114,93
Zuweisungen fur laufende Zwecke von
Gemeinden und Gemeindeverbinden 946.400,00| 1.120.781,19 174,381,119
Zuweisungen vom Arbeitsamt 9.200,00 36.182,32 26.982,32
Zuschisse fir laufende Zwecke von privaten
Unlemehmen 0,00 2.544 37 2.544 37
Zuschiisse fir laufende Zwecke von (brigen
Bereichen 4.000,00 15.643,96 11.643,96
Summe 971.600,00| 1.609.630,91 638.030,91

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen wurde der Haushaltsansatz um

638.030,91 EUR (iberschritten.

Hervorgerufen wird dies zum einen aufgrund der

ergebniswirksamen Aufldsung der fir das Jahr 2008 durch das Land gezahlten

Investitionshilfe und zum anderen aufgrund der Entwicklung der Kinderzahlen in den

Tageseinrichtungen der Gemeinde, wodurch mehr Zuweisungen verbucht werden konnten.

6.2.3. Sonstige Transferertrage

Bei den sonstigen Transferertragen handelt es sich um Schuldendiensthilfen des Landes im

Rahmen des Komminvest Programmes aus dem Jahr 2002 fiir die ehemaligen Gemeinden
Barleben, Ebendorf und Meitzendorf. Diese belaufen sich insgesamt auf 23.894,00 EUR.

6.2.4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Ergebnis forigeschr. Ergebmis Abweichungen
Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 e
e Euro Fury Fura _ Euro

Verwaltungsgebiihren 52.900,00 54.172,23 1.272,23
Offentliche Ordnung 6.500,00 10.645,67 4.145,67
Pass- und Meldewesen 32.000,00 30.444.60 -1.555,40
Personenstandswesen 3.000,00 3.968,55 968,55
Mittellandkurier 10.000,00 7.845,81 -2.154,19
sonstiges 1.400,00 1.267,60 -132,40
Benutzungsgebiihren 790.800,00 659.654,10 -131.145,90
Kindertagesstitien 540.000,00 458.253,21 -81.746,79
Sporthallen 4.000,00 126,05 -3.873,95
Erholungszentren 214.000,00 171.329,55 42 670,45
Friedhdfe 30.000,00 26.682,29 -3.317,71
sonstiges 2.800,00 3.263,00 463,00
Summe 843.700,00 713.826,33 -129.873,67
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Wihrend bei den VerwaltungsgebUhren die insgesamt geplanten Ertrédge auch in dieser
Hdhe verbucht werden konnten, waren die Haushaltsansétze bei den Benutzungsgebiihren

flir die Einrichtungen der Gemeinde in nahezu allen Bereichen zu hoch eingeschétzt.

6.2.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Ergebnis forigeschr, Ergebnis Abweichungen
Bezerchnimy 2007 Ansatz 2008 2008 e
Eiiro Eurao Eurn Euro
Ertrige aus Mieten und Pachten 256.000,00 16.335,30 -239.664,70
Dorfgemeinschaftshéuser 8.000,00 7.531,34 -468,66
Sporthallen 18.000,00 17.042,24 -957,76
Erholungseinrichtungen 9.000,00 18.883,42 0.883,42
Grundstiicke 21.000,00 26.551,48 5.551,48
Kommunaler Wohnungsbestand 200.000,00 -53.673,18 -253.673,18
Ertrige aus Verkauf 8.000,00 7.861,56 -138,44
sonstige Enigelte 0,00 3.822,40 3.822,40
Summe: 264.000,00 28.019,26 -235.980,74

Die Abweichung bei den Ertragen aus Mieten und Pachten ist durch den Ubergang des
kommunalen Wohnungsbestandes der Ortschaften Ebendorf und Meitzendorf per
01.01.2008 an den Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft begriindet. Da der Beschluss hierzu
erst nach der Erstellung des Haushaltes fiir das Jahr 2008 erfolgte und kein
Nachtragshaushalt erstellt wurde, konnte auch der Planansatz nicht mehr verringert werden.
Der negative Saldo beruht auf die Bereinigung der Forderungen aus Mieten (iber das
Ertragskonto. Die Errdge aus Verkaufen entstanden vor allem im Bereich des

Erholungszentrums ,Jersleber See“.

6.2.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ergelbmis fortpeschr: Ergebnis Abmeichungen
Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 e
“Fiiro Eiiro Euro Eiiro

Ertrage aus Kostenersialtungen von
Gemeinden und Gemeindewerbianden
{Betreuung Kinder anderer Gemeinden) 344.300,00 20.633,20 -323.666,80

Ertrdge aus Kostenerstattungen von
Gemeinden und Gemeindeverbdnden - Differenz

der Eltembeitrdge vom Jugendamt 41.000,00 58.926,33 17.926,33
Kostenerstattungen von brigen Bereichen 99.000,00 191.102,16 92.102,16
Summe: 484.300,00 270.661,69 -213.638,31

Da sich die Ertrédge aus Kostenerstattungen und -umlagen an der entsprechenden Anzahl
der fremdbetreuten Kinder orientiert, kann es hier immer wieder zu Schwankungen kommen.
Das negative Ergebnis bei den Ertrdgen aus der Fremdbetreuung ist entstanden, da die
Erstattung von Beitrdgen fiir die Betreuung von Kindern aus anderen Kommunen in dem

Hort der Ecolé Schule nicht wie geplant erfolgte. Die Erstattung vom (ibrigen Bereich welche
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hauptsdchlich auf die Erstattung von Betriebskosten zuriickzufihren sind, fielen entgegen

der Planung wesentlich héher aus.

6.2.7 sonstige ordentliche Ertriage

Ergebnis fortgeschr, Erpebnis Abweichungen
Bezeichnung 2007 Anstz 2008 2008 +=
Euro Eurn Euro Eurn

Ertrdge aus Konzessionsabgaben 282.000,00 372.183,07 90.183,07
Erstattung von Steuem 0,00 113,06 113,06
Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten
aus Zuwendungen 36.800,00 120.766,69 83.966,69
Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten
fur Beitrdge 52.500,00 80.771,88 28.271,88
Ertrage aus der Aufiésung von sonstigen
Sonderposten 0,00 187,00 187,00
Ertrdge aus VerduRerung von Grundsticken
und Gebduden 180.000,00] 1.593.835,86| 1.413.835,86
Ertrdge aus der Verduill erung von beweglichen
Vermodgensgegenstanden 0,00 1.298,90 1.298,90
Ertrdge aus Buli geldem 6.000,00 12.756,34 6.756,34
Ertrdge aus Saumniszuschlage (inkl. Mahn-,
Vollstreckungsgebilhren), Stundungs-,
Verzugszinsen 45.100,00 39.299,43 -5.800,57
Errage aus der Aufidsung oder Herabsetzung
von Rickstellungen 0,00 5.403,00 5.403,00
Summe: 602.400,00] 2.226.615,23| 1.624.215,23

Die Konzessionsabgaben sind Entgelte, die Energieversorgungsunternehmen an Kommunen
fur das Recht zur Benutzung 6ffentlicher Verkehrswege, fur die Verlegung und den Betrieb
von Leitungen abgeben missen. Fiir 2008 konnten hier aufgrund der Abrechnung fiir den
Bereich Strom erhebliche Mehrertrage verbucht werden.

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten beruhen auf Zuwendungen und Beitrége
die entsprechend der Nutzungsdauer des zugeordneten Anlagegutes ergebniswirksam
aufgeldst werden. Nach den aus der Anlagenbuchhaltung ermittelten Werten werden hdhere
als die geplanten Aufldsungen vargenommen.

Ertrage aus der Verauflerung von Grundstiicken und Gebduden kommen zustande, wenn
der Verkaufswert bzw. Grundstickswert eines neu vermessenen Flurstiickes
(Neubewertung) hoéher als der Buchwert des Anlagegutes ist. Durch den Verkauf von
Liegenschaften und der Wertsteigerung durch die Neuvermessung bzw. der Neubewertung

konnten somit im Jahr 2008 Mehrertrdge von ca. 1,413 Mio. EUR verzeichnet werden.

6.2.8 aktivierte Eigenleistungen
Die Aktivierung von Eigenleistung fiir die Herstellung von Anlagevermdgen wurde nicht

durchgefihrt.
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6.2.9 Bestandsverinderungen

Bestandverdnderungen im Rahmen der gewdhnlichen Tétigkeit wurden nicht vorgenommen.

6.2.10 Finanzeririge

Ergebnis fortgeschr. Frpebnis Abweichungen
Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 =
Euro Euro kuro Furo
Zinsertrdge 874.900,00| 1.202.010,87 327.110,87
- ausgereichte Darlehen 8.900,00 85.561,39 76.661,39
- Geldanlagen 866.000,00( 1.116.449,48 250.449,48
Gewinnanteile 0,00 19.801,90 19.801,80
Summe: 874.900,00| 1.221.812,77 346.912,77
Die Zinsertrdge aus  ausgereichten Darlehen betreffen  hauptséchlich  die

Wohnungsbaudarlehen des Eigenbetriebes Wohnungswirtschaft (51.606,53 EUR) sowie das
Darlehen an den ECOLE e.V. {(33.954,86 EUR).

Bei den Geldanlagen héngen die Zinseinnahmen nicht nur von der Héhe der
Kapitalmarktzinsen, sondern auch wvon den angelegten Geldbetrigen und vom
Anlagezeitraum ab. Hier konnte der angestrebte Ansatz (460.000,00 EUR) bei weitem
Uberschritten werden und daher als Deckungsquelle fir auBer- und (berplanméRige
Ausgaben in Anspruch genommen werden.

Bei den Gewinnanteilen handelt es sich um nicht planbare Ausschittungen aus der
Beteiligung an der KOWISA und der SALEG.

6.2.11 Aufderordentliche Ertrige
Aulierordentliche Ertrage sind Ertrage, die auRerhalb der gewthnlichen Verwaltungstatigkeit
anfallen. Diese sind daher nicht planbar. Im Jahr 2008 betrugen diese 10.977,66 EUR.
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6.3 Aufwendungen
Wie sich die Aufwendungen auf die einzelnen Arten aufteilen ist in der nachfolgenden Grafik

dargestellt.

Zinsen und sonstige bilanzielle Personalaufwendungen
Finanzaufwendungen Abschreibungen 15% Versorgungsaufwendun
0% 7% gen
sonstige ordentliche /_ 0%
Aufwendungen :
11% Aufwendungen fiir
L, Sach- und
. T—_Dienstleistungen
5%
Transferaufwendungen
62%
.
6.4 Entwicklung der Aufwendungen
6.4.1 Personal und Versorgungsaufwendungen
Ergebnis fortgeschr, Ergebnis Albweichungen
Bezeichnun_g z{m? ﬁllsm 3 ﬂﬂﬂ qu's +e |
Euro Eura Kuro Euro:

Personalaufwendungen 5.812.935,00| 5.897.943,37 85.008,37
Versorgungsaufwendungen 500 304,03 -195,97
Summe: 5.813.435,00] 5.898.247,40 84.812,40

Die Mehraufwendungen beim Personal sind auf die zu bildenden Riickstellungen fiir die
Altersteilzeitbeschéftigten, die sich noch in der Arbeitsphase befinden, zuriickzufiihren.
Diese Aufwendungen sind erst mit der Einfihrung des doppischen Rechnungswesens zu

betrachten und somit im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.
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6.4.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Ergihiis Ffortgeschr. Ergehnis Abweichungen
StisicHBUIE 2007 Ansatz 2008 2008 -
Euro Euro Euro Fiiro

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen 423.250,00 356.671,99 -66.578,01
Unterhaltung des Infrastruk turvermigens 197.800,00 188341,65 -9.458.35
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermogens 137.500,00 11741939 -20.080,61
Aufwendungen fur Mieten und Pachten 176.400,00 182.060,75 5.660,75
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen 961.750,00 712349,95 -249.400,05
Strom 161.500,00 159.585,20 -1.914,80
Heizung (Gas /O1) 158.600,00 158.283,18 -316,82
Wasser/ Abwasser 103.850,00 69.638.81 -34.211,19
Abfall und Entsorgung 22.300,00 13.696,55 -8.603,45
Gebdudeversicherung 54.200,00 47.562,73 -6.637,27
Reinigung 201.800,00 181.610,76 -20.189,24
sonstige 259.500,00 81.9872,72 -177.527.28
Haltung von Fahrzeugen 88.800,00 86.004,65 -2.795,35
Unterhaltung des sonstigen beweglichen
Vermigens 0,00 17369,32 1736932
Aufwendungen fur Beschiiftigte 73.700,00 65.283.62 $.416,38
Besondere Verwaltungs- und
Betriebs aufwendungen 369.200,00 289.92338 -79.276,62
Veranstaliungen 40.600,00 35.296,52 -3.303,48
Kultur- und Heimatpflege 71.000,00 25.944,59 -45.055,41
Verbrauchsmaterialien und ghnliches 67.500,00 64.776,73 -2,723,27
sonstige 190.100,00 163.905,54 -26.194,46
Aufwendungen fur den Erwerb von Vorriten 1.400,00 5.619,54 4.219,54
Summe: 2.429.800,00) 2.021.044.24 ~408.755,76

Durch ein malivolles Ausgabeverhalten konnten bei den Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen 408.755,76 EUR eingespart werden.

Den

grofiten Posten der

Einsparungen nehmen hier die sonstigen Aufwendungen fir die Bewirtschaftung der

Grundsticke und baulichen Anlagen ein. Begriindet ist dies unter anderem durch die

Ausgliederung des kommunalen Wohnungsbestandes der Ortschaften Ebendorf und

Meitzendorf zum 01.01.2008 an den Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft.

6.4.3 Bilanzielle Abschreibungen

Ergebnis. fortgeschr. Erpebnis  j Abweichungen
Bezeichnung 2007 Anyatz 2008 2008 +i=
- Fura Fure Fara Fura
Abschreibungen auf immaterielle Gegenstinde 33.400,00 80.713,72 47.313,72
Abschreibungen auf Gebdude und Aufbauten 690.600,00| 1.042.194,15 351.594,15
Abschreibungen auf Infrastruktunermogen 429.600,00 956.699,96 527.099,96
Abschreibungen auf Maschinen und
technische Anlagen 70.700,00 64.797,30 -5,902,70
Abschreibungen auf Fahrzeuge 69.000,00 135.884,18 66.884,18
Abschreibungen auf Betriebs- und
Geschaftsstattung 402.900,00 578.333,96 175.433,96
Abschreibungen auf geringwertige
Wirtschaftsglter 294 .700,00 33.045,22 -261.654,78
Summe 1.990.900,00| 2.891.668,49 900.768,49
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Anhand der bilanziellen Abschreibungen wird der Wertverzehr des gemeindlichen
Vermdgens dargestellt. Die Planansatze fir Abschreibungen basieren dabei auf dem zum
jeweiligen  Planungszeitpunkt aktuellen Anlagenbestand, der fir den jeweiligen
Planungszeitraum fortgeschrieben wird. Die Abweichungen der Planansitze zu den
tatséchlichen gebuchten Werten resultieren im Wesentlichen auf Anderungen des
Anlagenbestandes durch Zu- und Abgéange, die zum Planungszeitpunkt noch nicht bekannt
waren. Abschreibungen auf Forderungen (Niederschlagung, Erfass und Abginge) wurden
aufgrund falscher Einstellungen in der Finanzbuchhaltungssoftware nicht als Aufwand

dargestellt, sondern bei dem urspriinglichen Ertragskonto abgesetzt.

6.4.4 Transferaufwendungen und Umlagen

Ergebnis forigeschr, Ergebnis Abmeichungen
Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 +~
= — — Furo |  Fwre Earo Faro

Zuweisungen und Zuschiisse an Gemeinden und
Gemeindeverbiinde 264.000,00 0,00 -264.000,00
Zuweisungen und Zuschiisse an Zweck verhiinde 2.578.200,00) 2.914.549,14 336.349,14
Untere Ohre 12.200,00 12.194,14 -5,86
WWAZ - Stiitzung Niederschlagswasser 333.000,00 333.000,00 0,00
WWAZ - Anteil Regenentwiisserung 233.000,00 36.055,00 -196.945,00
TPO 2.000.000,00| 2.533.300,00 533.300,00
Zuweisungen an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermégen 300.000,00 300.000,00 0,00
Zuschiisse an private Unternehmen 814.200,00 472.815,17 -341384.83
Zuschiisse an Gbrige Bereiche 823.100,00 726.427.29 -96.672,71
Aufwendungen Gewerhbesteuerumlage 3.332.000,00| 3.225944,14 -106.055,86
Allgemeine Umlagen an das Land -
Finanzausgleichsumlage gemil § 19a FAG 5360.000,00) 5.456.945,00 96.945,00
Allgemeine Umlagen an Gemeinden und
Gemeindeverbande -Kreisumlage 13.736.900,00| 11.662.416,00] -2.074.484,00
Investitionszuweisungen an verbundene
Unternehmen, Sondervermagen und
| Reteilignnsen 35.000,00 0,00 -35.000,00
Investitionszuschiisse an ibrige Bereiche 364.000,00 272.83534 -91.164,66
an Vereine 109.000.00 108.055,48 -944,52
Baugeld 110.000,00 75.000,00 -35.000,00
Férderung Sanierung Oriskern 145.000,00 89.779,86 -55.220,14
Summe: 27.607.400,00| 25.031.932.08| -2.575.467,92

Bei den Transferaufwendungen handelt es sich einerseits um freiwillige Leistungen,
andererseits sind Zuweisungen/ Zuschiusse und Umlagen enthalten, die aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen oder vertraglicher Vereinbarungen zu zahlen sind.

Der geplante Zuschuss der Gemeinde zum Ausbau der Grundschule in Dahlenwarsleben
wurde im Jahr 2008 nicht in Anspruch genommen.

Mit Beschluss des Nachtragswirtschaftsplanes machte der TPO gegeniiber der Gemeinde
eine Erhohung der fir 2008 geplanten Umlage in Hohe von 533.300 EUR geltend. Die
Aufwendungen fir Zuschisse an private Unternehmen stelien die Kosten fiir die Umsetzung
des PPP-Projektes Sekundarschule dar. Die Einsparung bei den Aufwendungen belauft sich
auf die Hohe der notwendigen Tilgung der Verbindlichkeiten die sich aus der

Finanzierungsvereinbarung ergibt. Aufgrund der geringeren Einnahmen aus der

Gewerbesteuer verringern sich auch die Aufwendungen fir die Gewerbesteuerumlage.
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Entsprechend den fir das Jahr

2010 errechneten Steuerkraftzahlen wurden die

Aufwendungen for die Kreisumlage und die Umlage nach § 19a FAG .44 eingestellt.

6.4.5 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Ergebnis fortgeschr. Ergebnis Abweichungen
Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 +/-
Euro HEuro Luro Euro
Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 148.400,00 148.459,35 59,35
Verzinsung von Steuermnachforderungen Dritter 30.000,00 8.756,51 -21.243,49
Summe 178.400,00 157.215,86 -21.184,14

Da die Zinsen sich aus jeweils abgeschlossenen Kreditvertrdgen und den damit

verbundenen Zins- und Tilgungsplénen ergeben, kdnnen diese recht genau geplant werden.

Je nachdem wie die Abrechnungen bei der Gewerbesteuer ausfallen, kommt es zu Ertrdgen

oder Aufwendungen fur die Verzinsung. Diese Werte sind nicht vorausberechenbar.

6.4.6 sonstige ordentliche Aufwendungen

Erpebmis fortgeschr, Ergebnis Alweichungen
Bezeichmuing 2007 Ansatr 2008 2008 s
tuoro Fara Fura Enro

Aufwendungen fur iibernommene Reisekosten 43.300,00 18.357,73 -24.942.27
Aufwendungen fur Personaleinstellung 0,00 233,83 233,83
Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit 170.400,00 124.006 37 -46.393,63
Aufwendungen fur Inans pruchnahme
Dienstlcistungen Dritter und Material 616.400,00 494.270,14 -122.129,86
Orts- und Regionaiplanung 70.000,00 24.342,93 -45.657,07
Pflege EDV 231.200,00 169.601,42 -61.598,58
allgemeine Planungsleistungen 1192.000,00 55.580.28 -63.419.72
Priifung, Beratung, Rechsschutz 188.700,00 239.084,71 50.384,71
dffentliche Ordnung 7.500,00 3.660,80 -1.839,20
Ges chiifts aufwendungen 304.800,00 288.671,08 -16.128,92
Biirobedarff-material/-ausstattung, Gerdite 66.400,00 71.848,99 5.448.99

ir Zeitschrifien/ Fachbiicher 23.600,00 25.696,54 2.096,54
Post-/ Fernmeldegebiihren 65.500,00 77.416,05 11.916,05
Wénrﬁchkeirsarbeit und Werbung 3.000,00 11.647,57 8.647 57
Mintellandkurier 65.000,00 33.044,05 -11.955,95
Beitridge an Verbdnde, Berufsvertretungen und
Vereine 22.200,00 9.687,86 -12.512,14,
Bewirtung und Gdstebetreuung 12.500,00 2.479,88 -10.020,12
Verfiigungsmitiel 16.000,00 12.891,12 -3.108,88
Kontofiihrungsgebiihren 30.600,00 22.632,68 -7.967.32
sonstige 0,00 1.326,34 1.326,34
Aufwendungen fur Versicherungen 74.900,00 65.057.48 -9.842,52
Erstattungen fiir die Aufwendungen von Dritten
aus laufender Verwaltungstiitigkeit an Gemeinde
und Gemeindeverhinde 351.500,00 249.996,37 -101.503,63
Erstattungen fur die Aufwendungen von Dritten
aus laufender Verwaltungstitigkeit an
Zweck verbiinde 58.000,00 41.790.61 -16.209,39
Erstattungen fiir die Aufwendungen von Dritten
aus laufender Verwaltungstitigkeit an private
Bereiche §1.800,00 96.017,11 14.217,11
Wertweranderungen bei Sachanlagen
(Buchverlust) 0,00 2927.217,75| 292721775
Wertweranderungen beim Umlaufvermégen
(Buchverlust) 0,00 781,84 781,84
Aufwendungen aus der Inanspruchnahme von
Gewihrvertrigen und Biirgschaften 0,00 5.671,36 5.671.,36
Besondere ordentliche Aufwendungen aus
Ersatzvornahmen/ Gefahrenabwehr 2.000,00 658,09 -1.341.,91
Summe 1.703.100,00] 4312.729,76 2.609.629,76
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Insgesamt fielen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen Mehraufwendungen in Héhe
von 2.609.629,76 EUR an. Dies beruht vor allem auf den Aufwendungen fir
Weriverdnderungen beim Sachanlagevermdgen. Bei der Neuvermessung von Fldchen
wurden diese als Vollabgang mit den entsprechenden Aufwendungen verbucht. Dem stehen
aber korrespondierend sonstige Ertrége aus GrundstlcksverduBerungen gegeniiber. Auch
wurde hier der Ubergang der Wohngebaude der Ortschaften Ebendorf und Meitzendorf an
den Eigenbetrieb Wohnungswirtschaft nicht sachgerecht als Verlust dargestellt. Unter
Berlicksichtigung dieser Umsténde ist festzustellen, dass ansonsten in fast allen Positionen

Einsparungen erfolgten.

6.4.7 aufRerordentliche Aufwendungen

Aulterordentliche Aufwendungen sind Aufwendungen, die auRerhalb der gewdhnlichen
Verwaltungstatigkeit anfallen, aber durch die Aufgabenerfillung der Kommune verursacht
wurden und von wesentlicher Bedeutung sind; z. B. Naturkatastrophen, sonstige durch
héhere Gewalt verursachte Ungliicke. Diese sind daher nicht planbar. Im Jahr 2008 betrugen
diese 38.198,58 EUR.

6.5 Interne Leistungsverrechnung

Die Verrechnung von internen Leistungen dient zur besseren Darstellung von Kosten und
Leistungen in den einzelnen Produkten. Sie sind nicht zahlungswirksam und erscheinen nur
in den Teilergebnisrechnungen. Das Ergebnis der internen Leistungsverrechnung sollte sich

am Jahresende ausgleichen.

6.6 ausgewdhlte Kennzahlen zur Ertragslage

ordentliche Egrebnisquote
01.01.2008 31.12.2008

ordentliches Egebnis x 100 103,12%

Jahresergebnis

Die ordentliche Ergebnisquote gibt an, in welcher Hohe das Jahresergebnis aus der
laufenden Verwaltungstétigkeit durch regelmafig anfallende Ertrdge und Aufwendungen

beeinflusst wird.

auBerordentliche Ergebnisquote
01.01.2008 31.12.2008
aulderordentliches Ergepnls x 100 -3.12%
Jahresergebnis

Die aullerordentliche Ergebnisquote gibt an, in welcher Hohe das Jahresergebnis durch
auflerordentlich anfallende Ertrdge und Aufwendungen, also ungewhnliche und seltene

Vorgénge, beeinflusst wird.
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Finanzergebnisquote
01.01.2008 31.12.2008

Finanzergebnis x 100 122,19%

Jahresergebnis

Mit der Finanzergebnisquote wird angegeben, wie das Jahresergebnis durch den Saldo aus

Finanzertragen und Finanzaufwendungen beeinflusst wird.

Weitere Kennzahlen zur Ertragsanalyse wie die Steuerquote, die Personalquote, die Sach-
und Dienstleitungsquote, die Abschreibungsquote und die Transferaufwandquote sind aus
den grafischen Darstellungen zu den Ertragen und Aufwendungen zu entnehmen. Da keine
Vergleichswerte aus dem Vorjahr vorhanden sind und somit keine Verdnderung festgestellt
werden kann, wurde auf eine separate Darstellung dieser Kennzahlen verzichtet.

Da fir die Gemeinde das Bedarfsdeckungsprinzip und nicht die Erwirtschaftung von
Gewinnen im Vordergrund steht, wurde ebenfalls auf die Darstellung von Kennzahlen zur
Rentabilititsanalyse, wie z.B. die Gesamtkapitalrentabilitét oder die Eigenkapitalrentabilitat,

verzichtet.

7. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung hat die Aufgabe, die tatséchliche Finanzlage (Bestand an liquiden
Mittel) der Gemeinde darzustellen und ist vergleichbar mit der privatwirtschaftlichen
Kapitalflussrechnung. Sie erfasst demnach aile tatsachlichen Verdnderungen des Bestandes
an liquiden Mitteln durch Finanzmittelzuflisse (Einzahlungen) und Finanzmittelabfliisse

(Auszahlungen) fir das Haushaltsjahr.

| Ergebnis fortgeschr. Ergebnis Abweichungzen

Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 4

Furo Fura Furn Euro

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 39.182.500,00| 40.146.784,63 964.284,63
Auszahlungen aus laufender
Verwaitungstétigkeit -36.822.635,00| -31.525.891,68 5.296.743,32
Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit 2.359.865,00 8.620.892,95| 6.261.027,95
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.247.200,00 573.835,53| -1.673.364,47
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -13.081.300,00 -7.264.805,88] 5.816.494,11
Saldo aus Investitionstitigkeit -10.834.100,00 -6.690.970,36] 4.143.129,64
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
fur Investitionen und
investitionsforderungsmaf nahmen 259.900,00 271.461,44 11.561,44
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten fur
Investitionen und
Investitionsfirderungsmal nahmen -806.800,00 -901.788,47 -94.988,47
Saldo der Finanzierungstitigkeit -546.900,00 -630.327,03 -83.427,03
Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -9.021.135,00 1.299.595,56| 10.320.730,56
Finanzmitteln am Anfang des Haushaltsjahres 29.045.017,42| 29.045.017,42 0,00
Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres 20.023.882,42( 30.344.612,98| 10.320.730,56

Die Liquiditat der Gemeinde hat sich im Haushaltsjahr 2008 entgegen der Planung fir 2008

wesentlich positiver gestaltet. Statt der geplanten Minderung des Zahlungsmittelbestandes in
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Hohe von 9.021.135,00 EUR konnte insgesamt ein Zuwachs in Héhe von 1.299.595 56 EUR

verzeichnet werden.

7.1 laufende Verwaltungstdtigkeit

Der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit wird als
Cashflow bezeichnet und zeigt die Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde. Der Cashflow
solite mindestens die Hohe der Kredittiigungen erreichen und dariiber hinaus einen
Finanzierungsbeitrag fir den gesamten investiven Bereich leisten, um eine Finanzierung aus
der Liquiditétsreserve oder eine Fremdfinanzierung so gering wie méglich zu halten.

Im Haushaltsjahr 2008 betragt der Cashflow aus Verwaltungstitigkeit 8.620.892,95 EUR und
liegt um 5.962.727,85 EUR (ber dem geplanten Ergebnis. Damit sind die Tilgungen fir
Kredite in Hohe von 901.788,47 EUR abgedeckt und es stehen noch 7.719.104,48 EUR fir
Investitionen und den Aufbau einer Reserve von liquiden Mitteln zur Verfiigung.

Die Abweichungen des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit entsprechen
weitestgehend den zahlungswirksamen Abweichungen in der Ergebnisrechnung. Weiterhin
kénnen Abweichungen zu zahlungswirksamen Positionen der Ergebnisrechnung auftreten,
wenn fur einen verbuchten Aufwand oder Ertrag die Einzahlung bzw. Auszahlung noch nicht
realisiert wurde und somit eine Forderung oder Verbindlichkeit in der Bilanz ausgewiesen ist.
Auf eine Wiederholung der bereits in Abschnitt & getroffenen Aussagen wird daher

verzichtet.

7.2 Investitionstdatigkeit

7.2.1 Einzahlungen aus Investitionstitigkeit

Zuwendungen
13%
VerauBerung von:
Sachanlagevermaogen |
28% |

'. Beitrage und
dhnlichen Entgelte
59%
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’— Ergelmis fortgeschr. Ergebmis Almeichungen
Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 -
Euro Eurg Euro Enro
Investitionszuwendungen 1.093.200,00 75.000,00f 1.018.200,00
Bahnhofvorplatz Meitzendorf 146,000,00 0,00 146.000,00
Bahnhofsitrafle (sog. Ladestr.) Barleben 206.000,00 0,00 206.000,00
Straenbau KGE 257.000,00 0,00 257.000,00
investitionshiffe 409.200,00 0,00 409.200,00
Stédtebauliche Sanierung 75.000,00 75.000,00 0,00
Beitrdge und dhnliche Entgelte 974.000,00 340.911,07 633.088,93
VerauBerung von Grundstiicken und
Gebéduden 180.000,00 157.924,46 22.075,54
Summe 2.247.200,00 573.835,53| 1.673.364,47

Da die Baumalnahme Ausbau Bahnhofsvorplatz Meitzendorf nicht im Jahr 2008 begonnen

werden konnte, sind auch die hierfir beantragten Fordermittel nicht wie geplant

eingegangen. Die flr den Ausbau der Bahnhofstrale (sog. Ladestrafie) in Barleben und fiir

die Gber die KGE Kommunalgrund finanzierten StraRenbaumafinahmen beantragten

Fordermittel wurden nicht gewéhrt. Daher sind auch hier keine Einzahlungen zu verzeichnen.

Die Einzahlung fir die Investitionshilfe wurde als Einzahlung aus Schliisselzuweisungen

verbucht und ist somit im Cashflow aus Verwaltungstatigkeit enthalten. Die Erhebung von

Strallenausbaubeitragen konnte wegen der fehlenden Umsetzung von StraRenbaumaft-

nahmen ebenso nicht wie geplant erfolgen.

7.2.2 Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

hewegl.

Anlagevermdgen

7%

BaumaRnahmen

79%

Grunderwerb
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Ergebnis fortgeschr. Ergebnis: Abweichungen
Bezeichnung 2007 Ansatz 2008 2008 +-
Euro Euro Eiiro Euro
Grunderwerb 527.000,00 89.041,18 437.958,82
bewegl. Anlagevermdgen 633.700,00 478.506,96 155.193,04
Software/Lizenzen 22.000,00 37.501,21 -15.501,21
Fahrzeuge/Maschinen/techn. Ausriistung 221.000,00 201.726,80 19.273,20
Betriahs- und Geschéftsausstattung 390.700,00 239.278,95 151.421,05
BaumafBnahmen 10.867.400,00| 5.770.254,86] 5.097.145,14
Hochbau 3.736.135,00f 1.711.560,97| 2.024.574,03
Feuerwehr Meitzendorf 540.000,00 80.346,93 459.653,07
Grundschule Barleben 225.000,00 180.584,43 44.415,57
Sekundarschule Barleben 57.000,00 11.981,22 45.018,78
Krippe Barleben 25.500,00 16.190,32 9.309,68
KITA Ebendorf 53.543,10 53.543,10 0,00
Komplex Mittellandhalle 1.650.000,00 858.083,54 791.916,46
Sportaniage Ebendorf 336.306,90 20.946,49 315.360,41
Stédtebauliche Sanierung 140.000,00 5.004,70 134.995,30
Gemeindestralien 543.000,00 320.196,35 222 803,65
Friadhéfe 165.785,00 164.683,89 1.101,11
Tiefbau 2.011.265,00) 1.096.870,08 914.394,92
DGH Meitzendorf 81.000,00 81.000,00 0,00
Feuerwehr 8.000,00 0,00 8.000,00
Heimatpflege 19.169,85 13.326,76 5.843,00
Komplex Mittellandhalle 0.00 27.000,00 -27.000,00
Sportpldtze/Sportaniagen 66.469,74 60.469,74 6.000,00
Stadtebauliche Sanierung 29.000,00 19.567,78 9.432, 22
Gemeindestralien 1.764.075,41 852,052, 87 912.022,54
Friedhéfe 43.550,00 43.452,93 97,07
sonstige Baumallinahmen 5.120.000,00| 2.961.823,81| 2.158.176,19
Heimatpflege 33.200,00 39.029,59 -5.829,59
Krippe Barleben 3.500,00 719,68 3.380,32
KITA Ebendorf 60.000,00 42.935,55 17.064,45
Sportplédtze/Sportaniagen 21.300,00 20.209,13 1.090,87
Stédtebauliche Sanierung 5.002.000,00| 2.859.529,86| 2.142.470,14
InvestitionsfordermaBnahmen 1.053.200,00 927.002,89 126.197,.11
Eigenbetrieb WOWI/ 35.000,00 0,00 35.000,00
PPP 654. 200,00 654.167,55 32,45
Vereinsforderung 109.000,.00 108.055,48 044,52
Baugeld 110.000,00 75.000,00 35.000,00
Ortskemsanierung 145.000,00 89.779,86 55.220,14
Summe: 13.081.300,00| 7.264.805,89| 5.816.494,11

Der fur das Jahr 2008 geplante Grunderwerb konnte nicht wie vorgesehen umgesetzt

werden. Die Ermachtigungen wurden somit in das folgende Jahr Ubertragen. Die Hohe der

ibertragenen Ermiachtigung ist aus der Anlage ,Ubersicht iber die zu Ubertragenden

Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen 2008“ zu entnehmen.

Fir die Anschaffung von beweglichen Anlagevermégen wurden im Jahr 2008 Mittel in Hohe

von insgesamt 155.193,04 EUR weniger ausgezahlt. Die Mehrauszahlung fiir die Software/

Lizenzen konnten somit

durch

Minderauszahlungen

Vermobgensgegenstande abgedeckt werden.
Auch bei den Baumafinahmen liegt das Ergebnis mit 5.770.254,86 EUR deutlich mit

flir

andere

bewegliche

5.097.145,41 EUR unter dem Haushaltsansatz. Bei den Hochbaumafinahmen betrifft dies

vor allem den Bau des neuen Feuerwehrgerdtehauses in Meitzendorf, den Komplex der
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Mittellandhalle (Ausbau Haus 1V), weiterflihrende Baumafinahmen an der Sportkomplex in
Ebendorf und die Larmschutzwand an der B 71 zum Wohngebiet Thie.

Da die Umsetzung der TiefbaumalRnahmen Ausbau Bahnhofsvorplatz in Meitzendorf und
StralBenbaumalinahmen UGber den Geschéftsbesorgungsvertrag mit der KGE
Kommunalgrund nicht wie geplant erfolgte, sind hier Minderauszahlungen zu verzeichnen.
Die Abweichung bei den sonstigen BaumaBnahmen bezieht sich gréfitenteils auf den 2.
Bauabschnitt des ,Breiteweg" in Barleben im Bereich der stadtebaulichen Sanierung.

7.3 Finanzierungstdtigkeit

Die Abweichungen bei den Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten sowie bei den
Auszahlungen fir die Tilgung ist auf die hier vorgenommene Ausweisung, der im Rahmen
des Geschaftsbesorgungsvertrages mit der KGE Kommunalgrund erfolgten Abfiihrung bzw.
Erstattung von Beitrdge, zurickzufiihren. Ansonsten wurde die Aufnahme von Krediten

durch eine Umschuldung nach Ende der Zinsbindungsfrist hervorgerufen. Die

Tilgungsleistungen erfolgten planmaiig.

7.4 Finanzmittelbestand

Im Jahr 2008 konnten dem Finanzmittelbestand entgegen der Planung 1.299.595,56 EUR
zugefuhrt werden. Der Gesamtbestand an Finanzmitteln betrdgt zum 31.12.2008 somit

30.344.612,98 EUR. Die nachfolgende Tabelle zeigt wie sich dieser zusammensetzt:

Bezeichnung Bestand
Bargeld {Kassenbestande) 3.017,32
Sichteinlage (Bankguthaben) 812.728,78
sonstige Einlagen (Festgeld) 29.528.866,88
davon Fremdmittel! B867.184,20
Summe 30.344.612,98

Die fremden Finanzmitiel beinhalten die Mittel die fir Separationsinteressenten und fir
ungeklarte Grundsticksangelegenheiten, welche aufgrund rechtlicher Verpflichtungen
separat anzulegen sind. Weiterhin ist zu beachten, dass die Gemeinde Barleben bis
einschlieBlich 2008 insgesamt 17.303.561 EUR Zahlungsverpflichtungen aus dem § 19a
FAG 2008 hat, die bisher nur aufgrund der Aussetzung, wegen des zu diesem Zeitpunkt noch

anhangigen Klageverfahrens, nicht zur Auszahlung kamen,
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7.5 Kennzahlen zur Finanzrechnung

Eigenfinanzierungsanteil an Investitionen
31.12.2007 31.12.2008

Saldo a.lfd. Verwaltung. -x 100 118.67%
Auszahlung a. Inwestitionen

Der Eigenfinanzierungsanteil an Investitionen gibt an, inwieweit diese aus selbst
erwirtschafteten Mitteln der Gemeinde finanziert werden. Vermindert man den Saldo aus Ifd.
Verwaltungstéatigkeit um die Tilgungsauszahlungen der Finanzierungstitigkeit, die hier
erwirtschaftet werden sollen, betrédgt der Eigenfinanzierungsanteil an Investitionen noch
106,25 %. Fir die Gemeinde Barleben bedeutet dies, dass im Jahr 2008 die Investitionen

durch eigen erwirtschaftete Mittel finanziert werden konnten.

Tilgungsquote
31.12.2007 31.12.2008
Auszahlung fir Tilgung x 100 o
Saldo a.lfd. Verwaltung U

Die Tilgungsquote zeigt auf, inwieweit die selbst erwirtschafteten Mittel durch

Tilgungsleistungen gebunden sind.

8. Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Bei der Entwicklung der Haushaltwirtschaft soll dargestellt werden, wie sich die wichtigsten
Einnahmequellen und Ausgabepositionen in den letzten Jahren sowie die hierfir
herangezogenen Ausgangsdaten wie z.B. Hebesétze und Steuerkraftzahlen der Gemeinde
entwickelt haben.

8.1 Steuereinnahmen

Dargestellt werden hier die Einzahlungen fir die jeweiligen Steuerarten.

45.000.000
40.000.000 K =
35.000.000 $ —— -
30.000.000 - E——
9 25.000.000
2 20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000 — n
0 s 2 A_.-r—l——.-.--'w!,__..__“ e et I ;
2005 2006 ; 2007 ; 2008 :
| —4— Gewerbesteuer 38.325.671 36.942.254 ' 34.670.337 | 31.497.700 ;
| ==fll= Anteil EKSt. Und UmSt. 1.802.659 2.259.447 [ 2.208.674 _ 2.725.340 ‘
sonstige Steuern 506.609 852.429 889.447 891.026
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Waéhrend bei den sonstigen Steuern (Grundsteuer A und B, Hundesteuer usw.) und den
Anteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer ein leichter Anstieg festzustellen ist, ist bei

den Einnahmen aus der Gewerbesteuer seit 2005 ein Riickgang zu verzeichnen.

8.2 Umlagen und Personalausgaben

16.000.000

14.000.000 e ———

12.000.000

10.000.000

8.000.000

EURO

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0
2005 2006 2007 2008

=¢=Kreisumnlage == Umlage nach FAG 19A

Gewerbesteuerumlage == Personalauszahlungen

Die Erhebung der Kreisumlage und der Umlage nach § 19a FAG 4 beruht auf den fiir das
jeweilige Jahr festgesetzten Steuerkraftzahlen. Fir die Berechnung der Steuerkraftzahlen
werden die entsprechenden Einnahmen des Vorvorjahres und bei der Gewerbesteuer
zusatzlich der dem Vorvorjahr vorangehenden 2 Jahre herangezogen. Daher ist
festzustellen, dass sich die Kreisumlage und die Umlage nach § 19a FAG ;g trotz erheblich
gesunkener Steuereinnahmen erhdéht. Aufgrund der sinkenden Einnahmen aus der
Gewerbesteuer und der Verringerung des Vervielféltigers ist die Umlage zur Gewerbesteuer

ebenfalls gesunken.

8.3 Steuerkraftzahlen
Steuerkraftzahl

40.000.000

30.000-000 T ’7__$$__':_— _d-e' T — ‘*
20.000.000 —

10.000.000

0 .
2005 2006 2007 2008

Die Steuerkraftzahl hat sich aufgrund der gestiegenen Steuereinnahmen in den Jahren 2001
bis 2005 erheblich erhdht.
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8.4 Hebesdtze

Die Hebesétze fur die Grundsteuer A (300 v.H.), Grundsteuer B (300 v.H.) und der
Gewerbesteuer (290 v.H.) sind seit dem Jahr 2005 konstant geblieben. Im Jahr 2008 liegen
diese bei der Grundsteuer B (346 v.H.) und der Gewerbesteuer (310 v.H.) deutlich unter dem

Landesdurchschnitt der Gemeindegréfienklasse fiir die Gemeinde Barleben.

8.5 Schuldenentwicklung

7.000.000 ————

6.000.000 A = — S

5.000.000 ———— \?

4.000.000 -

3.000.000 4w
2005 2006 2007 2008
Wie aus der Grafik zu entnehmen ist, hat die Gemeinde ihre Schulden in den letzten Jahren
kontinuierlich abgebaut. Pro Einwohner betragen die Schulden im Jahr 2008 somit noch
486,32 EUR. Der Landesdurchschnitt lag fir das Jahr 2008 in der Gemeindegréflenklasse
bis 10 T Einwohner bei 971 EUR.

9. Beurteilung der Haushaltslage

Insgesamt betrachtet kann die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Barleben im ersten
doppischen Rechnungsjahr 2008 als positiv bewertet werden. Die Liquiditat war zu jedem
Zeitpunkt des Haushaltsjahres gewéhrleistet. Der Gemeinde konnte ihren Verpflichtungen
jederzeit nachkommen. Der Schuldenstand wurde planméafRig um 548.781 EUR auf
4.482.442 EUR abgebaut. Sowohl die Ergebnisrechnung als auch die Finanzrechnung
weisen im Vergleich mit der Planung eine positive Verdnderung aus. Aus der
Ergebnisrechnung konnte der positive Saldo in Héhe von 871.251,82 EUR zur Starkung des
Eigenkapitals in die Bilanz Gbertragen werden. Das zeigt, dass die Gemeinde derzeit in der
Lage ist, die Abschreibungen in voller Héhe zu erwirtschaften. Mittelfristig sind positive
ordentliche Ergebnisse aber nur méglich, wenn nach Einsparmdglichkeiten gesucht wird,
keine weiteren vermeidbaren Ausgabebelastungen geschaffen werden und die kommunalen
Steuereinnahmen nicht weiter vom Gesetzgeber beschnitten werden. Eine malivolle
Ausgabenpolitik ist daher weiterhin erforderlich.

In der Finanzrechnung wird ein Finanzmitteliberschuss flr das Jahr 2008 in Héhe von
1.299.595,56 EUR ausgewiesen. Diesem Uberschuss stehen Erméchtigungen in Hohe von
5.087.603,55 EUR gegenuber, die erst im Jahr 2009 zur Auszahlung kommen sollen.
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Der derzeitig verfigbare Finanzmittelbestand von 29.477.428,78 € dient, mit dem Wegfall
der Verpflichtung zur Zahlung der Umlage nach § 19a FAGyus im Jahr 2010, insbesondere
dem Ausgleich konjunkturbedingter Schwankungen und der Finanzierung von kiinftigen
investitionen. Dabei sollte man sich aber immer vor Augen halten, dass ein rascher Abbau
dieser Liquiditdtsreserven das Risiko birgt, dass kinftige Investitionen nur noch iiber
Kreditaufnahmen finanziert werden koénnen. Dies wirde durch deutlich hoéhere
Zinszahlungen zu einer zusétzlichen Belastung des ordentlichen Ergebnisses und durch die
Tilgung zu héheren Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit fuhren, was wiederum den
Spielraum fiir neue Investitionen verringern und den kommunalpolitischen Spielraum

entsprechend einschranken wiirde.

10. Vorgange von besonderer Bedeutung

Bei der Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 durch das Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Bérde im Jahr 2010 wurden einige Méangel festgestellt. Diese wurden zum
Teil in dem Jahresabschluss 2008 berlcksichtig und dokumentiert. Da aber einige Punkte
einer langeren Klarung bedirfen, wurde in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt
festgelegt, dass eine vollstindige Bereinigung der festgestellten Mangel erst mit dem
Jahresabschluss 2010 erfolgen wird (vgl. § 104b Abs. 7 i.V.m § 54 GemHVO Doppik).

11. Mégliche Risiken

Ein Risiko zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2008 in Bezug auf die Entwicklung der
Gemeinde Barleben stellt die eventuell eintretende Verpflichtung zur Zahlung der
Ausgleichsumlage gemal § 19a FAGyges dar. Hierfur wurden Rickstellungen fiir ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs sowie die Rickstellungen fir drohende
Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren gemaf § 19a FAG2g0s gebildet.

Eine Verpflichtung zur Zahiung wiirde die Liquiditat der Gemeinde erheblich belasten.

Mit Urteil vom 16. Februar 2010 (LVG 9/08) hat das Landesverfassungsgericht fiir Recht
erkannt, dass § 19a FAGgys in der Fassung des Zweiten Gesetztes zur Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Marz 2007 mit der verfassungsrechtlich durch Artikel 2
Abs. 3, Artikel 87 Abs. 1 der Landesverfassung garantierten kommunalen Selbstverwaltung
unvereinbar ist. Mit dieser Entscheidung wird die Gemeinde aus der Pflicht genommen, eine
Finanzausgleichsumlage zu leisten. Es mangelt nunmehr an der Rechtsgrundlage zur
Festsetzung einer Finanzausgleichsumlage.

Nach Mitteilung des Ministerium des Inneren vom 22.04.2010 sowie nach Mitteilung durch
das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt vom 17. Mai 2010, ist die Gemeinde im Jahr
2010 nunmehr berechtigt die gebildeten Riickstellungen der Haushaltswirtschaft zuzufiihren.

Ein Finanzrisiko besteht diesbezlglich nicht mehr fiir die Gemeinde.

28



Aus heutiger Sicht stellte die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen ein weiteres Risiko
dar. Die Gemeinde Barleben hat mit Aufkommen der Wirtschaftskrise versucht ihre
Haushaltwirtschaft den sinkenden Ertrdgen aus der Gewerbesteuer anzupassen und Uber
entsprechende Haushaltsicherungs- und EinsparungsmalRnahmen beraten sowie einzelne
Malinahmen ergriffen (z.B. Haushaltssperre im Haushaltjahr 2009). Auf das Risiko wurde

somit entsprechend reagiert.

Barleben, November 2012
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Bereichsleiter Finanzen Burgermeré'ter
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