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Prufung des Jahresabschlusses zum 31 12

1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 129 Abs. 1 Nr. 1 Gemeindeordnung Land Sachsen-Anhalt (GO) i.V.m. §
127 Abs. 2 GO obliegt der Rechnungspriffung des Landkreises Bérde die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2008 unter Einbeziehung der Buchfihrung der

Gemeinde Barleben

nachfolgend auch Gemeinde genannt.

Uber das Ergebnis der Abschlussprifung erstatten wir diesen Prufungsbericht, der in
Anlehnung an die Grundsétze ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschiusspriifungen
des Instituts der Wirtschaftsprifer (vgl. IDW PS 450) erstellt wurde. Der Prifungsbericht hat
gemal § 130 Abs. 3 GO einen Bestatigungsvermerk zu enthalten.

Dieser Prufungsbericht wurde um einen besonderen Erlduterungsteil der Posten der
Vermdgensrechnung (Bilanz) und der Ergebnisrechnung erweitert, der diesem Bericht als
Anlage beigefugt ist.

1.1 VORBEMERKUNGEN

Zum 01.01.2008 erstellte die Gemeinde geman § 104b GO eine Eréffnungsbilanz, in der
das Vermdgen und die Schulden der Gemeinde erstmalig vollsténdig gegeniubergestellt
wurden. Seither werden die Geschiftsvorfalle der Gemeinde Barleben ausschliellich nach
dem System der doppelten BuchfUhrung erfasst.

Anders als das kamerale Rechnungslegungssystem stellt das System der doppischen
Buchhaltung nicht nur auf eine jahrliche Ermittlung eines Uberschusses oder Fehlbetrages
ab, sondern ergédnzt diese durch die permanente systematische Fortschreibung von
Vermdgen und Schulden. Die Fortschreibung von Vermégen und Schulden wird jahrlich mit
einer Schlussbilanz abgeschlossen, wodurch die kommunale Finanzwirtschaft deutlich an
Aussagekraft gewinnt.

Die Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 der Gemeinde wurde im August 2010
abgeschossen. Im Ergebnis der Prifung wurden wesentliche Unrichtigkeiten und Verstole
gegen gesetzliche Vorschriften und die ergdnzenden Bestimmungen festgestelit und im
Prufbericht vom 30.08.2010 aufgefithrt. Die Eréffnungsbilanz konnte nur mit erheblichen
Einschrankungen bestatigt werden.

Gemal § 104b (7) GO LSA iV.m. § 54 GemHVO hat die Gemeinde die Méglichkeit bis
spdtestens zum Jahresabschluss 2011 die Wertansétze in der Eréffnungsbilanz zu
berichtigen.

Einige Anderungen wurden bereits in den Jahresabschluss 2008 eingearbeitet. Nach
Aussagen des Kdmmerers soll die vollstandige Berichtigung der Eréffnungsbilanz bis zum
Jahresabschluss 2010 erfolgen.




2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Die Verwaltung hat im Jahresabschluss und im Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche
Lage der Gemeinde dargestellt und beurteilt.

2.1.1 Wirtschaftliche Lage und Verlauf der Haushaltswirtschaft

Die Gemeinde Barleben fiihrt ihre Haushaltswirtschaft seit dem 01.01.2008 nach den
Vorschriften des NKHR. Im Jahresabschluss wurden nach Auffassung der
Rechnungsprifung folgende wesentlichen Aussagen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft
und zur Lage der Gemeinde getroffen:

- Gegenlber der Haushaltsplanung konnte eine Verbesserung des ordentlichen
Jahresergebnisses von 1,2 Mio € auf 0,9 Mio € erreicht werden.

- Die Liquiditat der Gemeinde hat sich gegentiber der Planung fur das Jahr 2008
positiv entwickeit. Statt des geplanten Finanzmittelfehibetrages i.H.v. -9,0 Mio €
konnte ein Finanzmitteliberschuss von 1,3 Mio € erreicht werden.

- Aufgrund der positiven Entwicklung des Jahresergebnisses erhdhte sich auch der
Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Der
erreichte Cashflow deckt somit die Tilgungen fur Kredite ab. Weiterhin stehen 7,7
Mio € flr Investitionen und den Aufbau eine Reserve von liquiden Mitteln zur
Verfigung.

Vom Abschlussprifer ist vorweg zur Lagebeurteilung durch die Verwaltung Stellung zu
nehmen. Diese Stellungnahme wird aufgrund eigener Beurteilung der Lage der Gemeinde
abgegeben, die im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses gewonnen wurde.

Im ersten doppischen Haushaltsjahr wurden die Vorschriffen zum NKHR noch nicht
grundsétzlich ordnungsgemal angewendet

Auf Grund der Priiffung wird festgestelit:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Verlauf der Haushaltswirtschaft der
Gemeinde geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Gemeinde wieder.

Die Ertragslage ist gekennzeichnet durch ein positives ordentliches Ergebnis von 871,3 T€.
Die Liquiditat der Gemeinde hat sich im Haushaltsjahr weiterhin positiv entwickelt.

Die Rechnungspriifung ist der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsidtze ordnungsmafiger Buchfiuhrung im Wesentlichen ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.
Zu beriicksichtigen ist hierbei jedoch, dass bis zum Jahresabschluss 2010 erhebliche
Korrekturen im Bereich des Anlagevermégens sowie der Sonderposten erwartet werden,
die sich u.U. auf die kiinftigen Ergebnisse sowie auf die Vermégenslage auswirken kénnen.




2.1.2 Vorgéngen von besonderer Bedeutung und zu erwartende
Risiken von besonderer Bedeutung

Im Rechenschaftsbericht sind gemaR § 48 Abs. 2 GemHVO Doppik auch Vorginge von
besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,
darzustellen. Damit wird der Blick bereits auf den folgenden Abschluss gelenkt; das
ermoglicht es zugleich, noch im laufenden Haushaltsgeschehen ggf. durch kompensierend
wirkende MaBnahmen korrigierend Einfluss zu nehmen. Der Rechenschaftsbericht ist damit
nicht allein eine Vergangenheitsbetrachtung sondern durchaus zukunftsgerichtet.

Berichtspflichtig sind Risiken, die sich in erheblichem MaRe nachteilig auf die kiinftige
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage auswirken k&nnen. Insbesondere ist auf
solche Risiken einzugehen, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft
der Gemeinde gefdhrden kénnen.

Als Vorgang von besonderer Bedeutung wurde im Rechenschaftsbericht der Gemeinde die
Beseitigung der Grinde, die zur Einschrankung der Erdffnungsbilanz fahrten, angegeben.

Die Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 hatte zu erheblichen Einwendungen in
Bezug auf die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Bewertung des Anlagevermégens sowie
der Sonderposten gefUhrt. Daher wurde fir die Eréffnungsbilanz  lediglich ein
eingeschrénkter Bestatigungsvermerk erteilt.

Da jedoch der Umfang, der letztendlich durch die Gemeinde aufzuarbeiten war, derart hoch
war, konnte die Korrektur der Eréffnungsbilanz zum 31.12.2008 nicht gewahrleistet werden.
Die Gemeinde hat zur termingerechten Mangelbeseitigung eine Projektgruppe zur
Korrektur der Er6ffnungsbilanz gebildet und eine Wirtschaftsprifungsgeselischaft als
Berater beauftragt. Hierzu wurde ein Vertrag zur Begleitung der Arbeiten zur
Méngelbeseitigung mit der Wirtschaftspriifungsgesellschaft PwC abgeschiossen.

Eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz kann letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz
folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden (31.12.2011). Es ist nunmehr
beabsichtigt die endgliltige Korrektur der Eréffnungsbilanz bis zum Jahresabschluss 2010
abzuschliellen.

Einige Feststellungen wurden im Rahmen des Jahresabschlusses 2008 bericksichtigt.

Die Dokumentation der durchgefiihrten Korrekturen des Eigenkapitals kann nicht
ausreichend beurteilt werden.

Da eine volistindige Bereinigung der festgesteliten Méngel erst mit dem
Jahresabschluss 2010 erfoigen soll, wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
die Korrekturen der Eréffnungsbilanz nachpriifbar zu dokumentieren sind. Im
Priifungszeitraum war festzustellen, dass durch die FA an der Uberarbeitung der
Bewertung gearbeitet wird bzw. Teilbereiche bereits fertig gestellt wurden. Dies
betrifft den Bereich der StraBenbewertung und Kanalisation ebenso wie die
Korrektur zur Gebédudebewertung. Hierzu erfolgten entsprechende Abstimmungen
mit der Rechnungspriifung.

Als mégliche Risiken bestand zum 31.12.2008 noch die eventuell eintretende Verpflichtung
zur Zahlung der Ausgleichsumlage gemaR § 19 a FAG. Hierfur wurden Ruckstellungen
gebildet. Das Finanzrisiko bestent zum 31.12.2010 nicht mehr. Die Gemeinde ist berechtigt
die gebildeten Rickstellungen der Haushaltswirtschaft im Jahr 2010 zuzufihren.
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2.2 UnregelméBigkeiten in der Rechnungslegung

Zu den Rechnungsiegungsgrundsatzen gehéren alle for die Rechnungslegung geltenden
Vorschriffen  (Ansatz-, Ausweis- und  Bewertungsvorschriften; Angabe- und
Erlauterungspfiichten  im  Anhang;  Vorschriften fur die  Aufstellung  des
Rechenschaftsberichts) einschlieBlich der Grundsétze ordnungsgeméRer Buchfihrung.

Bei Durchfuhrung der Prifung des Jahresabschlusses wurden folgende
Unrichtigkeiten festgesteillt:
Die Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfithrung wurden nicht grundsatzlich beachtet.

Das Verrechnungsverbot gemaR § 34 Abs. 3 GemHVO-Doppik wurde nicht beachtet. Bei
einer Vieizahl von Féllen wurden negative Soll und Haben Buchungen durchgefithrt. Es
werden immer noch negative Kasseneinnahmereste (negative Forderungen) ausgewiesen
(Bsp. Benutzungsgebiihren, Kita, Hort).

Die vielen fehlerhaften Buchungen sind nach Auffassung der Rechnungsprifung darauf
zurtickzuflhren, dass es sich um das erste Jahr handelte, in dem die Haushaltsfiihrung
vollstandig und ausschlielich nach dem NKHR erfolgte.

Insgesamt muss eingeschitzt werden, dass die Dokumentation noch nicht
ausreichend ist. Insbesondere in Bezug auf die zum 31.12.2008 teilweise
durchgefiuhrte Korrektur der Eréffnungsbilanz fehlen durch einen Dritten einwandfrei
nachvollziehbare Begriindungen/ Erlduterungen.

3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Priifung

Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres gemaR § 108 Abs. 1 GO
einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundsadtzen ordnungsmaRiger
Buchfuhrung aufzustellen und muss klar und tbersichtlich sein. Im Jahresabschluss sind,
soweit  durch Rechtsvorschrift ~ nichts  anderes  bestimmt  ist, samtliche
Vermégensgegenstande, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsdchliche Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Gemal § 108 Abs. 2 GO besteht der Jahresabschiuss aus:

1. einer Ergebnisrechnung,
2. einer Finanzrechnung und
3. einer Vermdgensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlutern, § 108 Abs. 3 GO.
Gemal § 48 GemHVO Doppik sind in diesem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
Lage der Gemeinde so darzustellen, dass ein den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des
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Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen

vorzunehmen.

Dazu hat die Rechnungsprifung den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2008, bestehend
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie
dem Anhang der Gemeinde geprift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der
Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO bzw. GemHVO-Doppik aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriffen und die sie ergénzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen Uber den Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaiiger Buchfuhrung gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkldrung von Ordnungswidrigkeiten und
strafrechtlicher Tatbesténde, soweit sie nicht die Ordnungsmanigkeit von Jahresabschluss
betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses.

Prafungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden. Verstdfle die einer besonderen Berichtsdarstellung an dieser Stelle bedurfen,

wurden nicht festgestelit.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Die Rechnungsprifung bhat die Prifung nach §§ 129 und 130 GO sowie dem
risikoorientierten Prifungsansatz in Aniehnung der vom IDW festgestellten deutschen
Grundsétze ordnungsmaBiger Abschlussprifung vorgenommen.

Danach prifen wir den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

* bei den Erragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermégens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméRiger Weise
begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

» die Anlagen zum Jahresabschluss vollstédndig und richtig sind und

e ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde
darstellt.

Diese Grundsétze erfordern es, die Prufung so zu planen und durchzufiihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfuhrung und der
Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dabei hat die Rechnungspriifung das Ergebnis seiner Priifung in einem Prifungsbericht
zusammen zu fassen. Der Prifungsbericht hat einen Best&tigungsvermerk zu enthalten.
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Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemafll haben wir eine am Risiko der Gemeinde
ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der
Grundlage von Ausklinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer
Prifungshandiungen sowie einer grundsétzlichen Beurteilung des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements
erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm
entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren unter
Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrolisystems der Gemeinde Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen
festlegt.

Die Abschlussprifung schlief3t eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fur die
Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die Prifung der
angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsétze und wesentlicher
Einschatzungen des Burgermeisters und Kammerers sowie eine Beurteilung der
Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die Prufung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Priifungshandiungen sowie
Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der
risikoorientierten Prifungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahi.

Die Prafungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefiihr:

» Korrektur der Eréffnungsbilanz

= Veranderungen im Anlagevermégen -

* das Umlaufvermégen sowie die Rechnungsabgrenzung
* die investive Finanzrechnung sowie

= wesentliche Interne Kontrolisysteme.....

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Priifungshandlungen sowie der Einsatz der
Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung der
Risikoeinschitzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die Zielsetzung der Prifung bestand darin, mit Hilfe geeigneter Prifverfahren den
notwendigen Uberblick zu folgenden Kernthemen zu erhalten:
» Wahrheitsgehalt der Aussagen im Jahresabschluss einschlieRlich Anhang und

Rechenschaftsbericht
 Einhaltung der Grundsétze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung und Bilanzierung

¢ Bilanzierung des Sachanlagevermégens
Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstiande
sowie der Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprifung in Stichproben iberzeugt.

Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde insbesondere durch eine Analyse der
Altersstruktur geprift.
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Auf eine Prifung einzelner Rechnungsbetriage, dahingehend, ob sie sachlich und
rechnerisch in vorschriftsméafiger Weise begriindet und belegt worden sind, wurde im
Rahmen dieser Prifung weitestgehend verzichtet.

Bankbestatigungen von Kreditinstituten wurden zum Stichtag 31.12.2008 nicht eingeholt.
Die Bankbestande wurden anhand der vorliegenden Kontoausziige ermittelt.

Informationen dber schwebende Rechtsstreitigkeiten hat die Rechnungspriifung erhalten.

Die Ruckstellungen wurden durch Befragung von Mitarbeitern und der Verwaltungsileitung
auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Ruckstellungshéhe wurde
durch eine stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und eine kritische Beurteilung der
vargenommenen Schatzungen geprift.

Wir sind der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir das
Prafungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war die von uns geprirfte und unter dem Datum vom
30.08.2010 mit einem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2008 nebst Anhang der Gemeinde.

Nach § 108a Abs. 1 Satz 2 GO LSA i.V.m. § 104b Abs. 1 GO LSA hat der Birgermeister
die Vollstéandigkeit und Richtigkeit der Eréffnungsbilanz festzustellen und sie unverziglich
mit dem jeweiligen Prifungsbericht des Rechnungsprifungsamtes und seiner
Stellungnahme zu diesem Bericht dem Gemeinderat vorzulegen.

Fir die Offenlegung der Eréffnungsbilanz gilt gemaR Pkt. 6 der BewertRL § 108a Abs. 3
GO LSA analog. Hiernach sind die Beschlisse uber die Eréffnungsbilanz bekannt zu
machen. Im Anschluss an die Bekanntmachung war die Eréffnungsbilanz an sieben Tagen
offentlich auszulegen; in der Bekanntmachung war auf die Auslegung hinzuweisen.

Zwar enthalt die GO keinen direkten Verweis auf § 108a Abs. 1 Satz 3 GO LSA (Beschluss
durch Gemeinderat). Wenn aber geregelt ist, dass die Beschlusse (ber die
Erdéffnungsbilanz bekanntzumachen sind, dann muss auch gelten, dass der Gemeinderat
einen Beschluss zu fassen hat.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Barleben zum 01.01.2008 wurde vom Gemeinderat in
seiner Sitzung am 29.09.2011 beschlossen. Gleichzeitig wurde die Stellungnahme des
Blrgermeisters zum Prifbericht zur Eroffnungsbilanz beschlossen. Der Prifbericht wurde
vom Gemeindrat zur Kenntnis genommen.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Eréffnungsbilanz erfolgte durch Aushang in der Zeit
vom 05.12.2012 bis 13.12.2012.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt.
Der Blrgermeister hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses zum 31.12.2008 am
11.09.2012 schriftlich festgestellt.
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
RECHNUNGSLEGUNG

4.1 OrdnungsméBigkeit der Rechnungslegung

4.1.1 Haushaltssatzung, Haushaltsplanung 2008

Die Haushaltssatzung der Gemeinde fir das Haushaltsjahr 2008 wurde vom Gemeinderat
am 20.12.2007 beschlossen und am 22.01.2008 der Kommunalaufsichtsbehtérde des
Landkreises Borde zur Beurteilung vorgelegt. Die Haushaltssatzung enthielt keine
genehmigungspflichtigen Teile.

Der Ergebnisplan 2008 wies fiir das Jahr 2008 ein negatives Jahresergebnis i.H.v. 294 5
T€ aus. Somit war der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Mit Schreiben der Kommunalaufsicht vom 20.02.2008 wies die Aufsichtsbehorde darauf
hin, dass in Ausiibung ihres pflichtgemé&fien Ermessens von einer Beanstandung des
Beschlusses des Gemeinderates Barleben {ber die Haushaltssatzung 2008 abgesehen
wird.

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt des Landesverwaltungsamtes Nr. 5 am
18.03.2008 hekannt gegeben.

Der Haushaltsplan bestimmt die laufende Buchfihrung und ist Grundlage fur die
Rechnungslegung. Die Kommunalaufsicht gab mehrere Hinweise zu den verbindlich
vorgeschriebenen Mustern zum Haushaltsplan, die bei der néchsten Haushaltsplanung zu
beachten waren.

Der Haushaltsplan ist in Teilplane zu gliedern. Die Teilplane des Haushaltsplanes kénnen
gemall § 4 GemHVO-Doppik nach den vorgegebenen Produktbereichen oder nach der
ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert werden.

Der Haushaltsplan 2008 der Gemeinde Barleben wurde nach Produktbereichen gegliedert,
Jedes Produkt der Gemeinde Barleben bildet einen Teilhaushalt. Somit bildet geman § 4
(2) GemHVO jedes Produkt ein Budget.

Auf weitere Ausfihrungen hinsichtlich fehlender Darstellungen im Haushaltsplan wird
aufgrund dessen, das es sich um den ersten doppischen Haushaltsplan handelte, im
Rahmen dieser Prifung verzichtet.

4.1.2 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewéhrleistet der auf Grundlage des NKHR-
Kontenrahmens des Landes Sachsen Anhait erstelite und im Berichtsjahr angewandte
Kontenplan flr das Jahr 2008 im Wesentlichen eine klare und tibersichtliche Ordnung des
Buchungsstoffes. Im Haushaltsjahr 2008 wurden samtliche Produktsachkonten getrennt
nach Einheitsgemeinde und Ortsteile ausgewiesen. Dies ist nach Auffassung der
Rechnungsprifung entbehrlich. Ab dem Haushaltsjahr 2009 wurde auf diese Unterteilung
verzichtet.
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Die Geschaftsvorfalle wurden vollsténdig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden im Wesentlichen ordnungsgemall angewiesen, ausreichend erldutert und
Ubersichtlich abgelegt.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2008 wurde festgestellt, dass verschiedene
Nachbesserungen in der Buchhaltung erforderlich sind. Diese wurden jedoch zum Teil
selbst von der Finanzbuchhaltung erkannt und in spateren Haushaltsjahren umgesetzt, so
dass auf weitere Ausfiihrungen im Rahmen dieser Prifung verzichtet wird.

Der Jahresabschluss 2008 wurde aus der Buchfiihrung im Wesentlichen zutreffend
entwickelt und von der Gemeindeverwaltung aufgestellt. Es muss jedoch erwahnt werden,
dass eine Vielzahl von Korrekturen die Biicher des Jahres 2008 betreffend, erst in den
Jahren 2011 und 2012 durchgefiihrt wurden.

Das rechnungsiegungsbezogene interne Kontrollsystem war im Haushaltsjahr 2008
noch nichtgrundsétzlich dazu geeignet, die vollstindige und richtige Erfassung,
Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des Buchungsstoffes zu gewihrleisten.

Bei der Prufung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die
von der Gemeindeverwaitung getroffenen organisatorischen und technischen Malnahmen
geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu
gewdahrieisten.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstinde, des Kapitals, der Schulden, der
Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungsposten sind
erbracht.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
der Rechnungsprifung im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie
erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den
weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fuhren =zu einer
ordnungsgemafien Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.

4.1.3 Jahresabschluss

Die Vermégensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die
Teilrechnungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermdgensgegenstdnde und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten, die
Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen
Bestimmungen sowie den Grundsdtzen ordnungsméRiger Buchfuhrung angesetzt und
bewertet, fir erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichendem Mafe gebildet.

Die Gemeinde hat gemaR §13 GemHVO Doppik zur Verwaltungssteuerung und fiir die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung eine
Kosten und Leistungsrechnung in Form einer Vollkostenrechnung aufzubauen. Die
Ergebnisse der Kosten und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in
den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.
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Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde zwar mit Beginn der
Umstellungsarbeiten auf das NKHR eingerichtet, jedoch nie weiter gepflegt. Mithin
war festzustellen, dass eine Kosten- und Leistungsrechnung im Haushaltsjahr 2008
nicht gefiihrt wurde.

In der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermégensrechnung sind zu jedem
Posten nach §§ 41 Abs. 2 bzw. 43 Abs. 3 GemHVO-Doppik das Ergebnis des Vorjahres,
die fortgeschriebenen Planansédtze des Haushaltsjahres und ein Plan/Ist-Vergleich
anzugeben. Erhebliche Unterschiede sind nach § 41 Abs. 2 GemHVO-Doppik im Anhang
zu erléautern.

Die Angabe von Vorjahreszahlen in der Ergebnis- und Finanzrechnung war aufgrund des
ersten doppischen Haushaltsjahres nicht méglich. Es gilt jedoch zu beachten, dass diese
Angaben (Spalte) in der vorliegenden - mit Hilfe der Doppik-Software CIP erstellten
Ergebnis- und Finanzrechung nicht vorhanden ist. Im Ubrigen war der verbindlich
vorgeschriebene Mindestinhalt in den Rechnungen enthalten.

In der Vermégensrechnung (Bilanz) wurden die Vorjahresbestdnde angegeben. Die
Vermdgensrechnung entspricht der Anlage 17 zu § 46 Abs. 3 und 4 GemHVO.

Die Teilfinanzrechnungen teilen sich gemaR Muster in Anlage 15 (MBI.22/2006) bzw.
Anlage 16 zu § 45 GemHVO-Doppik (MBI. 27/2011) in Abschnitt A — Zahlungsnachweis
und Abschnitt B — Nachweis einzelner Investitionsmafinahmen.

Die Vorschrift bezieht sich bereits auf die Haushaltsplanung und ist fiur die
Teilfinanzrechnungen ebenso anzuwenden. Das heift, zusdtzlich zur Abbildung in der
Zahlenubersicht des  Teilfinanzplanes  bzw. der  Teilfinanzrechnung  sind
Investitionsmafinahmen gemal § 4 Abs. 4 S. 2 GemHVO-Doppik i.V.m. Anlage 7 B W
Muster zur GemHVO-Doppik getrennt nach Einzelmaflnahmen abzubilden. Die Ubersicht
uber die InvestitionsmalRBnahmen ergénzt daher den Teilfinanzplan bzw. die
Teilfinanzrechnung, indem hier die Aufteilung der Finanzmittel auf die wichtigsten
Investitionsvorhaben der jeweiligen Gliederungsebene (Produktbereich, Produktgruppe)

abgebildet wird.

Lediglich die Investitionen deren Finanzvolumen unterhalb einer vom Gemeinderat
festgesetzten Wertgrenze liegen, kénnen zusammengefasst werden (§ 4 Abs. 4 Nr. 2 Satz
4 GemHVO-Doppik).

Eine Wertgrenze gemaR § 4 Abs. 4 $.2 GemHVO-Doppik wurde vom Gemeinderat fiir
das Haushaltsjahr 2008 nicht festgesetzt. Auch wurde die Anlage 7 bzw. 15 B gemiB
MBL. 22/2006 — Planung bzw. Nachweis einzelner Investitionsmafnahmen dem
Haushaltsplan bzw. dem Jahresabschluss 2008 nicht beigefiigt.

Unterhalb der festgeselzten Wertgrenze liegende Investitionen kénnen zusammengefasst
werden, ansonsten sind die Einzahlungen und Auszahlungen je MafRnahme darzustellen.

Der Anhang als Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses enthélt den gesetzlich
vorgegebenen Mindestinhalt (§§ 47, 41(1-3,5) GemHVO). Die Berichterstattung wurde auf
wesentliche Aspekte beschrankt. Die Angaben im Anhang entsprechen den tatsachlichen

Verhéltnissen.
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Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschiuss zum 31.
Dezember 2008 im Wesentlichen ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie
ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

Auf die noch nicht ausgerdumten Prifungsfeststellungen zur Eréffnungsbilanz wird
verwiesen.

4.1.4 Rechenschaftsbericht

Dem Jahresabschluss sind nach § 108 Abs. 3, 4 GO folgende Anlagen beizuftigen: Die

verbindlichen Muster zum NKHR wurden im MBI. 22/2006 (bzw. NEU im MBI. 22/2011)

bekanntgeben.

= Rechenschaftsbericht,

» Ubersicht Uber das Anlagevermégen, die Forderungen und Verbindlichkeiten

= UObersicht Ober die in das folgende Jahr zu ubertragenden Ermachtigungen fur
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungserméchtigungen

Der vorliegende Rechenschaftsbericht entspricht - nach den bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnissen - den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht im Zusammenhang mit den
Erlduterungen zur Jahresrechnung:

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht,

e insgesamt ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild von der Lage der
Gemeinde vermittelt,

» die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen im Wesentlichen erlduten,

» eine Bewertung der Abschlussrechnungen vornimmt.

Nach § 48 Abs. 2 GemHVO-Doppik soll der Rechenschaftsbericht auch Vorgdnge von

besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und

zu erwartende mdogliche Risiken von besonderer Bedeutung darstellen.

Als Vorgdnge von besonderer Bedeutung wurden im Rechenschaftsbericht dargestellt:

= endgultige Korrektur der Eréffnungsbilanz erst mit dem Jahresabschluss 2010

* Wegfall des Finanzrisikos zur Zahlung der Finanzausgleichsriicklage nach § 19a FAG;
gebildete Riickstellung wird der Haushaltswirtschaft zugefiihrt

Der Rechnungsprufung sind keine weiteren nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetretenen Vorgédnge von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu
berichten wére.
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4.1.5 Weitere Pflichtanlagen zum Jahresabschluss

Die Ubersichten zum Forderungsspiegel und zum Verbindlichkeitenspiegel entsprechen
den gesetzlichen Anforderungen.

Die Ubersicht der Gemeinde Barleben zum Jahresabschluss 2008 enthait die tatsachlichen
Angaben. Die Angaben stimmen grundséatzlich mit den Angaben in der Bilanz tiberein.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Verbindlichkeiteniibersicht zum Jahresabschiuss
2009 die Tigungen (Verbindlichkeiten) fir die entsprechenden Restlaufzeiten zu
beriicksichtigen hat. Die Verbindlichkeiteniibersicht zum Jahresabschiuss 2008 wurde
irrtdmiich nach der Laufzeit der Kredite aufgestellt.

Der Anlagenspiegel zeigt die Entwicklung des Anlagevermégens von den urspriinglichen
(historischen) Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zum Restbuchwert am
Abschlussstichtag. Die Gliederung des Anlagespiegels orientiert sich vertikal an der
Bilanzgliederung.

Dem Jahresabschluss 2008 wurde ein Anlagennachweis gemaR dem verbindlichen Muster
18 It. MBI. 27/2011 beigefigt.

Der Vorjahresbestand der Vermdgensgegenstidnde wurde korrekt fortgeschrieben.
Neuzugénge wurden mit ihren Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten auf der Grundlage
von Eingangsrechnungen in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen.

Die Abschreibungen fiir das laufende Jahr It. Anlageniibersicht stimmen nicht mit
den bilanziellen Abschreibungen It. Ergebnisrechnung 2008 liberein.

Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragende Erméchtigungen

Gemall § 108 Abs. 4 Nr. 2 GO LSA i.V.m. § 49 Abs. 4 GemHVO ist dem Jahresabschluss
auch eine Ubersicht iber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Erméachtigungen fiir
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen als Anlage
beizufugen. Die Anlage Uber die v.g. Ermachtigungen (gemal Muster 21) wurde dem
Jahresabschluss beigeflgt.

4.1.6 Inventur, Inventar

Nach § 32 GemHVO-Doppik hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres samtliche Vermoégensgegenstande, ihre Verbindlichkeiten einschlieRlich
der Rickstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten genau zu verzeichnen und
dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstande und Verbindlichkeiten anzugeben.
Kérperliche Vermégensgegenstdnde sind durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu
erfassen.

Auf eine kdrperliche Bestandsaufnahme kann verzichtet werden, wenn durch Anwendung
eines anderen Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermégensgegenstinde
auch ohne die Bestandsaufnahme festgestellt werden kann (Buchinventur). Spétestens
nach drei Jahren ist eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufihren.
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Prutung des Jahresabschlusses zum 31 12

Seit der Erstinventur im Jahr 2003 wurde keine weitere kérperliche Bestandsaufnahme der
Vermégensgegenstande durchgefuhrt, so dass bereits zur Erdffnungsbilanz eine
ordnungsgemafe Inventur nicht bestéatigt werden konnte.

Die erste Inventur wurde im Rahmen der Arbeiten zur Korrektur der Eréffnungsbilanz wurde
im [. Quartal 2011 durchgefuhrt.

Insofern kann auch zum Jahresabschluss zum 31.12.2008 eine ordnungsgemiRe
Inventur der Gemeinde nicht bestatigt werden.

4.1.7 Internes Kontrollsystem (IKS)

Unter dem Internen Kontrollsystem (IKS) werden alle MaRnahmen und Regelungen der
Verwaltungsleitung zur Steuerung und Kontrolle eines rechtmaligen und wirtschaftlichen
Verwaltungshandelns verstanden. Beispiele fur Regelungen dieser Art sind eine Allgemeine
Dienst- und Geschaftsanweisung, der Geschéftsverteilungsplan, die Dienstanweisung fir
die Finanzbuchhaitung und die Zahlungsabwicklung oder die Inventurrichtlinie.

Bereits im Rahmen der Prufung der Eréffnungsbilanz im Jahr 2010 wurde festgestellt, dass
das interne Kontrollsystem der Gemeinde noch nicht an die neuen Vorschriften zum NKHR
angepasst wurde.

Insofern gilt diese Feststellung, dass das rechnungsiegungsbezogene interne
Kontrolisystem auch zum Jahresabschluss 31.12.2008 nicht generell dazu geeignet
war, die vollstindige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und
Sicherung des Buchungsstoffes zu gewdhrleisten.

Ein zentrales Vertragsmanagement wurde in der Gemeinde nicht aufgebaut. Auch
konnte kein Kontrollsystem fiir die Forderungen und Verbindlichkeiten der Gemeinde
nachgewiesen werden.

Eine Anpassung des internen Kontrollsystems erfolgte nach Abschluss der Prifung der
Eréffnungsbilanz im Wesentlichen ab dem Haushaltsjahr 2011.

4.1.8 Bewirtschaftungsgrundsitze

Nach dem Haushaltsrecht sind verschiedene Bewirtschaftungsverfahren zulidssig, die eine
flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ermdglichen sollen.

Vor der Bewilligung einer iiber- bzw. auerplanmaigen Aufwendung oder Auszahlung ist
zu prifen, ob die Mehraufwendungen bzw. —auszahlungen nicht durch ein anderes
Verfahren bereitgestellt werden kénnen (echte und unechte Deckungsfahigkeit,
Ubertragbarkeit).

Auller der Gesamtdeckung als Bewirtschaftungsform ist die Budgetierung vorgesehen. Als
Ausnahme von der Gesamtdeckung ist die Zweckbindung von Ertrdgen und Einzahlungen
geregelt.

Aufgrund des ersten Jahres mit doppischer Haushaitsfihrung und verschiedener
Buchungsschwierigkeiten durch die Anwendung des Referenzmodells wurde im Rahmen
der Priffung des Jahresabschlusses fir das Jahr 2008 auf eine Prufung in Bezug auf die
ordnungsgemadalie Anwendung der Zweckbindung und Deckungsfahigkeit verzichtet.
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Ubertragung von Erméchtigungen (sog. Haushaltsreste)

Als Ausnahme des Grundsatzes der Jahrlichkeit bzw. der zeitlichen Beschrankung einer
Ermachtigung fiur das Haushaltsjahr kénnen auch nach den Vorschriften des NKHR
Ermachtigungen der Teilfinanzpléne fur investive Malnahmen und Erméachtigungen der
Teilergebnisplane fur konsumtive MalRnahmen gemaR § 20 Abs. 1 GemHVO grundsatzlich
Ubertragen werden.

Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die Ubertragbarkeit der Erméchtigung far
Aufwendungen und Auszahlungen ,erklart" werden muss. Dies setzt einen entsprechenden
Ubertragungsvermerk im Haushaltsplan voraus. Lediglich die Auszahlungen fiur
Investitionen sind kraft Gesetz Ubertragbar.

Folgende Erméchtigungen wurden It. Ubersicht Uber die zu Obertragenden Ermachtigungen
fur Aufwendungen und Auszahlungen in das Haushaltsjahr 2009 Gibertragen:

Aufwendungs- und Auszahlungserméachtigung
aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 125.200,00 €

Auszahlungserméchtigung aus Investitionstatigkeit 4.962.403,55 €

Bei den Ubertragungen fOr Aufwendungen handelt es sich um Zuwendungen for
Investitionen Dritter, bei denen die Gemeinde kein konkretes Recht an dem geférderten
Vermdgensgegenstand erlangt. Diese Zuwendungen sind nach § 41 Abs. 4 Satz 3
GemHVO als Transferaufwendungen zu behandeln.

Ubertragbarkeitsvermerke fiir die Aufwendungs- und Auszahlungsermichtigungen
aus laufender Verwaltungstitigkeit wurden im Haushaltsplan nicht angebracht.
Somit lag die Voraussetzung fiir die Ubertragung von Aufwendungs- und
Auszahlungsermichtigungen nicht vor.

Die Prifung dahingehend, ob fir die einzelnen MaRnahmen/Projekte tatsachlich
Haushaltserméachtigung zur Ubertragung vorhanden waren, gestaltete sich schwierig. Im
Haushaltsjahr 2008 erfolgte die Planung und Haushaltsdurchfilhrung noch nicht
ausschlieBlich nach den Projekten. Es wurden innerhalb der Projekte Haushaltsansatze
verschoben bzw. geplante Projekte nicht generell unter der Projektnummer gebucht.

Aus diesem Grund beschrénkte sich die Prifung auf die Feststellung, ob im Produkt
Erméachtigungsibertragungen zulassig waren.

Hierbei musste festgestellt werden, dass in zwei Fillen die Ubertragung der
Erméchtigung nicht bzw. nicht mit dem vollen Betrag zuldssig war. Bei der
Ermittlung der verfiigbaren Mittel wurden die (iber- bzw. auBerplanmiBigen
Auszahlungen mit herangezogen. Dies ist jedoch unzuldssig. Auch die nach dem
NKHR bewilligten (ber- bzw. auBerplanmiBigen Auszahlungen sind nicht
Ubertragbar, da sie keine Erméchtigungen i.S.v. § 20 GemHVO Doppik sind, fiir die
eine Ubertragbarkeit zulidssig ist.
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Die Ubertragung der Ermichtigung wurde im Zuge des Jahresabschlusses beantragt.
Nachvoliziehbare  Begriindungen lagen (berwiegend vor. Die erforderliche
Ubertragungsanordnung lag in jedem Fall vor.

Weitere Feststellungen wurden nicht getroffen.

Hinweise fiur kinftige Jahresabschiisse

Ubertragene Erméchtigungen werden nicht dem Haushaltsjahr des Jahresabschlusses,
sondern im Rahmen einer Planfortschreibung dem Haushaltsjahr der Inanspruchnahme
dieser Erméchtigung zugerechnet.

Fir die kommenden Jahresabschilisse wird darauf hingewiesen, dass mit der Novellierung
der GemHVO zum 01.01.20011 geregelt wurde, dass fir die Aufwendungen aufgrund
dieser Ubertragungserméchtigungen Sonderriicklagen nach § 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
GemHVO gebildet werden miissen.

Gemafl Muster 14 zu § 44 GemHVO ist auch in der Finanzrechnung ein Vergleich
Ansatz/lst auszuweisen. Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse sind im
Rechenschatftsbericht zu erfdutern.

Zur Leistung dieser Auszahlungen bedarf es eine haushaltsrechtliche Erméchtigung im
Folgejahr. Die notwendige Ermdchtigung befindet sich jedoch im Finanzplan des
abgelaufenen Jahres. Insofern ist darauf zu achten, dass in den Féllen, in denen der
Aufwand bereils gebucht ist, es aber noch nicht zur Auszahlung kam, es einer
Ubertragungserméchtigung fiir diese Auszahlungen bedarf,

4.1.9 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Auch nach dem NKHR gilt, dass der Haushaltsplan die Grundlage fir die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde ist. Uber- und auBerplanméaRige Aufwendungen und
Auszahlungen sind nach § 97 Abs. 1 GO LSA nur zuldssig, wenn die Aufwendungen und
Auszahlungen unabweisbar sind und die Deckung gewdhrleistet ist. Erhebliche (iber- bzw.
aulerplanmaliige Aufwendungen und Auszahlungen bedarfen der Zustimmung des
Gemeinderates. GemadR § 3 Abs. 3 m) der Hauptsatzung der Gemeinde lag die
Erhebiichkeitsgrenze bei 200,0 T€.

Der Hauptausschuss entscheidet nach § 5 Abs. 8 ¢) der Hauptsatzung Uber die
Zustimmung zu Uber- bzw. auflerplanmafBigen Ausgaben Uber 50,0 T€ bis 200,0 T€. Die
Entscheidung bis zu einer Wertgrenze von 50,0 T€ obliegt dem Birgermeister.

Die Antrage auf Zustimmung zu (iber- und auferplanmiBigen Aufwendungen und
Auszahlungen wurden nicht vollstindig an die doppischen Begriffe (Aufwendungen,
Ertrage, Auszahlungen, Einzahlungen) angepasst.

Die Voraussetzung fiir die (ber- bzw. auBerplanmiBigen Ausgaben
(Unabweisbarkeit) war nicht grundsatzlich gegeben.
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Zum anderen gilt, dass nach § 97 Abs. 1 GO LSA grundsétzlich die Deckung der
Uberplanmaligen Aufwendung und Auszahlung gewahrleistet sein muss. Eine
Deckungsquelle wurde jeweils angegeben. Die Deckung war im Wesentlichen gegeben.

Es ist der § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik zu beachten. Hiernach darf die Gemeinde
liber Ansatze fir Auszahlungen des Finanzplanes nur verfiigen, soweit die
Deckungsmittel rechtzeitig bereit gestelit werden kénnen. Dies wurde nicht beachtet.
Die Antrage auf Zustimmung zu uber- bzw. auBerplanmaRigen Ausgaben wurden
uberwiegend nicht vor Entstehung der Aufwendung/Auszahlung gestellt.

Gemal § 1 GemHVO werden lediglich die Aufwendungen und Ertrige (Ergebnisplan)
sowie die Auszahlungen und Einzahlungen (Finanzplan) beplant. Eine Planung der
Bilanzkonten hat nicht zu erfolgen und erfolgte auch fiir die Gemeinde Barleben nicht.
Somit kénnen Gber- und aulerplanmaiiige Aufwendungen und Auszahlungen sich nur auf
die Haushaltsanséatze im Ergebnis- und Finanzplan beziehen.

Im Zuge dieser Prifung der Unterlagen zu den Gber- und auierplanméaBigen Auszahlungen
musste festgestellt werden, das nicht die Finanzkonten sondern grundsatzlich die
Bestandskonten angesprochen wurden.

Es ist zu beachten, dass keine vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltsansatze fir die
Bestandskonten vorliegen.

Nach Aussagen des Fachbereichsleiters Finanzen soll die Software eine direkte Buchung
auf Auszahlungskonten nicht zulassen. Hier sollte umgehend ein Gespriach mit der
Softwarefirma stattfinden, um kinftig eine gesetzeskonforme Buchung gewéhrleisten zu
kénnen.

Hinweis:

Bei der Deckung von Mehrausgaben nach dem NKHR gilt es zu beachten, dass
Mehraufwendungen nur durch Mehrerfrdge oder Minderaufwendungen gedeckt werden
kénnen, jedoch nicht durch Minderauszahlungen fiir Investitionen, da hier keine Deckung
innerhalb des Ergebnisplanes vorliegf, sondem .nur" eine Deckung innerhalb des
Finanzpianes.

Nach § 25 Abs. 4 GemHVO-Doppik ist die Inanspruchnahme der Haushaltsansatze
einschlieBlich der Uber- und aulerplanméaiigen Aufwendungen und Auszahlungen auf
geeignete Weise zu Uberwachen (Haushaltsiiberwachung). Auch wird gefordert, dass die
bei den einzelnen Buchungskonten noch zur Verfigung stehenden Finanzmittel standig
erkennbar sein missen.

Fur das Haushaltsjahr 2008 war eine ordnungsgemaéfe Haushaltsiberwachung noch nicht
gewahrleistet.
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4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Gemal § 90 Abs. 3 GO LSA ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der
Ertrdge den Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Im Haushaltsjahr
2008 weist die Ergebnisrechnung einen ausgeglichenen Haushalt aus. Es wurde ein
Uberschuss i.H.v. 871,3 T€ erwirtschaftet. Veranschlagt war ein Fehlbetrag von 300 T€.

Die Ertrdge und Aufwendungen sind ausreichend nachgewiesen und im Wesentlichen
richtig erfasst. In den Anhang sind die erforderlichen Angaben richtig und vollstandig
aufgenommen. Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemaf® aus den Konten der
Gemeinde entwickeit.

Aufgrund des Fortbestehens der Grinde fir die Einschrankung der Bestitigung der
Erdffnungsbilanz  hinsichtlich der UnregelmaRigkeiten bei der Bewertung des
Sachanlagevermégens und der Sonderposten muss auch zum 31.12.2008 festgestellt
werden, dass der Jahresabschluss insgesamt unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsmafliger Buchfihrung kein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens- und Schuldenlage der Gemeinde vermittelt.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang der Gemeinde verwiesen.

im Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses ist in Bezug auf
die wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr ausgeiibten Bilanzierungs-
und Bewertungswahlrechte besonders zu erwahnen:

Die im Bericht zur Priafung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 aufgefithrten
Feststellungen, insbesondere in Bezug auf die Bewertung wurden zum 31.12.2008 noch
nicht bereinigt. Insofern bestehen die Feststellungen zur fehlerhaften Anwendung von
Bilanzierungs- und Bewertungsvereinfachungen bzw. der Anwendung (berhaupt auch fiir
das Haushaltsjahr 2008 fort.

Insofern kann die Aussage im Anhang Punkt 2.4, dass sich die angewandten
Bewertungsmethoden den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, nicht bestitigt
werden.

Die fehlerhafte bzw. fehlende Bewertung wird sich auf die Héhe des Anlagevermégens und
somit auf die Bilanzsumme aber auch auf die Ergebnisrechnung (z.B. Aufwendungen fiir
Abschreibungen, Ertrage aus Aufldsung Sonderposten) auswirken.

Die Werte der Eroffnungsbilanz wurden im Jahresabschiuss 2008 systematisch
fortgeschrieben. Vermdgensgegenstinde und Schulden wurden grundsatzlich einzeln
bewertet.
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Es wurde jedoch nicht grundsitzlich vorsichtig bewertet. Vorhersehbare Verluste
und Risiken wurden im Jahresabschluss 2008 z.B. in Form von Wertberichtigungen
nicht beriicksichtigt.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden unter Beriicksichtigung des
strengen Niederstwertprinzips gemdB § 40 Abs. 5 GemHVO Doppik keine
Pauschalwertberichtigungen vorgenommen. Eine Einzelwertberichtigung erfolgte
nur in einzelnen Bereichen (wie z.B. bei Steuern).

4.2.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegeniber der Eréffnungsbilanz
unverédndert angewandt.

4.2.4 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MaRnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 20.12.2007 einen Grundsatzbeschluss zur
Ubertragung des kommunalen Wohneigentums Ebendorf und Meitzendorf in das
Sondervermdégen des Eigenbetriebes Wohnungswirtschaft beschlossen.

Der Eigenbetrieb Wohnungsverwaltung tibernahm das Vermégen letztendlich als ZUGANG
im Jahr 2008. Der kommunale Wohnungsbestand Meitzendorf und Ebendorf war, wie auch
die Bankbestande, als Anfangsbestand zum 01.01.2008 in der Eréffnungsbilanz der
Gemeinde auszuweisen,

Mit dem Ubergang des Vermégens der Wohngebdude an den Eigenbetrieb wurden die
jeweiligen Buchwerte der Gebdude in Abgang gestellt. Das in Abgang gestellte Vermégen
(2,6 Mio€) belastete die Ergebnisrechnung des Jahres 2008 (Aufwandskonto 5471 —
Buchverluste).

Diese bilanzielle Behandlung des Vermogensiibergangs ist nicht korrekt. Dies wurde von
der Gemeinde zu spat erkannt. Auf die Ausfuhrungen im Anhang wird verwiesen.

Der Eigenbetrieb stellt Sondervermégen gemal § 110 Abs. 1 GO dar. Sondervermégen
sind im Jahresabschluss (und auch fir die Eréffnungsbilanz) vorrangig mit den
Anschaffungskosten anzusetzen. Hilfsweise kann die Bewertung mit dem anteiligen Wert
des Eigenkapitals vorgenommen werden (Eigenkapitalspiegelmethode). Die Bilanzierung
hat unter Kontenart 121 zu erfolgen. Die Anlagenbuchhaltung des Eigenbetriebs ist vom
Eigenbetrieb separat zu flhren, Vermogen und Schulden des Eigenbetriebs finden keinen
direkten Eingang in die Vermdgensrechnung der Kommune, sondern nur indirekt Uber die
Bilanzierung als Finanzvermdgen (siehe auch Pkt. 5.11 BewertRL).

Bei der Bilanzierung als Finanzvermégen in der Bilanz der Gemeinde nach der
Spiegelbildmethode wére das gesamte Eigenkapital des Eigenbetriebes (soweit vorhanden
Stammkapital, samtliche Rucklagen, méglicher Gewinnvortrag und Jahresgewinn, auch
Abzug Verlustvortrag bzw. Jahresverlust) als Finanzvermégen in der Bilanz der Gemeinde
auszuweisen.
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Durch die Ubertragung des Vermdégens auf den Eigenbetrieb hat sich nicht nur das
Anlagenvermégen des Eigenbetriebes erhoht. Gleichzeitig erhéhten sich auch die
Ricklagen (Eigenkapital).

Somit hatte in der Bilanz der Gemeinde eine Erhéhung des Finanzvermégens ausgewiesen
werden mussen.

Diese fehlerhafte Darstellung des Sachverhaltes hatte Auswirkungen auf die Bilanz
zum 31.12.2008 (Verringerung der Bilanzsumme um ca. 2,6 Mio€) und auf die
Ergebnisrechnung des Jahres 2008.

4.2.5 Aufgliederungen und Erlduterungen

Die Ursachen fir die Veranderungen der Bilanzpositionen sind detailliet in den
Erfauterungen zur Bilanz dargestellt. An dieser Stelle sollen daher nur die wesentlichen
Positionen beleuchtet werden.

Das Volumen der Schlussbilanz der Gemeinde Barleben zum 31.12.2008 ist gegeniiber
dem Vorjahr um 10,8 Mic € gesunken. Die Verringerung ist im Wesentlichen auf die mit
dem Jahresabschluss 2008 erfolgte Korrektur der Eréffnungsbilanz (-17,0 Mio €)
zurtckzufihren. Demgegeniiber standen erhohte Rickstellungen fur drohende
Verpflichtungen aus anhangenden Gerichtsverfahren i.H.v. 5,3 Mio €.

Es gilt zu beachten, dass durch die Korrekturen der Eréffnungsbilanz, die zum
Jahresabschluss 2010 abgeschlossen sein sollen, weitere erhebliche Verinderungen
bei einigen Bilanzpositionen erwartet werden.

Das auf der Aktivseite ausgewiesene Vermégen setzt sich mit 75,2 % aus eher langfristig
orientieten Anlagevermégen zusammen. Davon entfallen 96,2 Mio € auf das
Sachanlagevermdgen und 5,1 Mio € auf die Finanzanlagen.

Bei den Sachanlagen stellen das Infrastrukturvermégen mit 38,9 Mio € und die bebauten
Grundstucke mit 42,0 Mio € den gréten Posten dar.

Von den Finanzanlagen iHv. 51 Mio € beziehen sich 217,0 T€ auf Anteile an
verbundenen Unternehmen und Beteiligungen und 4,8 Mio € auf Ausleihungen.

Das Umlaufvermégen von 33,5 Mio € macht 24,7 % der Bilanzsumme aus, wobei an
Forderungen 3,1 Mio € und an liquiden Mittel 30,3 Mio € ausgewiesen werden.

Die auf der Passivseite dargestelite Kapitalstruktur der Bilanz gibt dariiber Auskunft, wie
das Vermdgen der Gemeinde finanziert ist. Das Eigenkapital als Saldo zwischen dem
Vermbgen der Gemeinde (Aktiva) und den Verbindlichkeiten im weiteren Sinne
(Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzung) betragt
51,9 Mio € oder 38,4 % der Bilanzsumme. Hiervon entfallen 51,0 Mio € auf das korrigierte
Basis-Reinvermégen und 0,9 Mio € auf den Jahresuberschuss zum 31.12.2008.

Das gemeindliche Anlagevermégen wurde und wird in vielen Féllen durch
Erschliefungsbeitrdge und Zuwendungen des Bundes und des Landes mit finanziert. In der
Bilanz sind diese Forderungen des Anlagevermégens als Sonderposten auszuweisen und
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entsprechend der Nutzungsdauer des jeweiligen Vermogensgegenstandes im Ergebnisplan
ertragswirksam aufzulésen. Die ebenfalls e Vermégensgegenstand durchzufihrenden
Abschreibungen, die im Ergebnisplan als Aufwand auszuweisen sind, werden somit zum
Teil durch die Ertrdge aus der Sonderpostenauflésung kompensiert. Bezieht man die
Sonderposten mit 4,5 Mio € auf das Sachanlagevermogen mit 96,2 Mio € ergibt sich ein
Wert von 4,7 %. Durchschnittlich ist das Sachanlagevermégen also zu 5% aus
Férdermittein (einschliefllich Erschlieungsbeitragen) finanziert.

(Hier ist jedoch zu beachten, dass die Bewertung der Sonderposten bis zum
31.12.2008 Uberwiegend noch nicht abgeschlossen wurde.)

An Ruackstellungen wurden 61,8 Mio € oder 45,7 % der Bilanzsumme gebildet. Hiervon
entfallen allein 42,2 Mio € auf Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen
des Finanzausgleichs und 18,6 Mio € fur drohende Verpflichtungen aus anhingigen
Gerichtsverfahren. Der Rickstellungsbetrag im Rahmen der Alterzeit betragt lediglich 1,0

Mio €.

Die Verbindlichkeiten betragen 16,8 Mio € oder 12,5 % der Bilanzsumme. Verbindlichkeiten
in H6he von 10,5 Mio € (oder 62,5 % der gesamten Verbindlichkeiten)entfallen auf
Vorgange, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen und 4,5 Mio € auf Kredite fir
Investitionen.

Die Rechnungsprifung verweist auf die weitergehenden sonstigen Aufgliederungen und
Erlduterungen in den Anlagen , Analysierende Darstellungen der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage" sowie ,Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten der
Vermdégensrechnung (Bilanz}, der Ergebnisrechnung" und der ,Finanzrechnung".

Bei der Aufstellung der Bilanz wurden die Gliederungsvorschriften gemaR § 46 GemHVO-
Doppik beachtet. Die Bilanz wurde zur Gewihrung eines besseren Einblicks in die
Vermégens- und Finanzlage um diverse Posten erweitert.

5. MaRnahmebezogene Priifung realisierter Investitionen

5.1 Vergabepriifung - Allgemeines

Lt. Rechenschaftsbericht beliefen sich die Ausgaben fir BaumaRnahmen auf 5.770.254,86
€. Der Anteil fur den Bereich Hochbau betrug 1.711.560,97 €. Der Hauptschwerpunkt lag
auf dem Komplex Mittellandhalle mit 858,1 T€ und den Gemeindestrale mit 320,2 T€.

Im Bereich des Tiefbaus betrugen die Ausgaben 1.096.870,08 €. Der Hauptanteil lag hier
beim Strallenbau mit 852.052,87 €. Die Minderauszahlungen gegeniiber dem Ansatz von
2.011.265,00 € resultieren aus der Tatsache, dass der geplante Ausbau des
Bahnhofsvorplatzes Meitzendorf in 2008 nicht realisiert wurde - ebenso wie die nicht wie
geplanten Umsetzungen der Stralenbaumalnahmen uber den
Geschéaftsbesorgungsvertrag mit der KGE.

Der Bereich der sonstigen Baumafnahmen beinhaltet den gréfiten Ausgabeanteil mit
2.961.823,81 €, hiervon entfallen auf die stadtebauliche Sanierung 2.859.529,86 €. Die hier
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vorliegende Abweichung zum Ansatz mit 2.158.176,19 € beziehen sich Uberwiegend auf
den 2. Bauabschnitt Breiteweg im Bereich der stadtebaulichen Sanierung.

Fir die geplanten Mallnahmen Bahnhofsvorplatz Meitzendorf und Bahnhofstralte Barleben
(sog. Ladestralle) kamen die geplanten Férdermittel nicht zum Tragen.

Per 01.01.2008 betrug der Bestand der Anlagen im Bau (AIB) 13.195.044,01 €. Hierin
enthalten sind alle Hoch-, Tiefbau und sonstige Mallnahmen. Zum 31.12.2008 reduzierte
sich der Bestand auf 5.846.071,34 € aufgrund der Aktivierung der MaRnahmen nach
Fertigstellung und der damit verbundenen Umbuchung der Anlagegite auf die jeweiligen

Anlagegruppen.

Eine entsprechende detaillierte Auflistung aller AlB-Mainahmen in 2008 ist dem Anhang
zum Jahresabschluss zu entnehmen.

Durchgefihrt  wurde eine  stichprobenweise  Prifung  beziglich realisierter
Unterhaltungsmafinahmen an den gemeindeeigenen Objekten Kiga Barleben, DGH
Ebendorf, DGH Meitzendorf, Verwaltungsgebaude und Kita Ebendorf vorgenommen mit
dem Ergebnis, dass in den Konten 5211000 (Unterhaltung baulicher Anlagen) und 5255000
(Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermégens) keine Ma3nahmen von finanzieller
Bedeutung im Hj. 2008 durchgefiihrt wurden.

Somit war eine maltnahmebezogene Prifung hier nicht erforderlich. Bei den eingesehenen
Rechnungen handelt es sich ausschlieflich um UnterhaltungsmafBnahmen mit geringem
Wertumfang.

5.2 Einzelfallprifung

Abbrucharbeiten Friedensplatz — 541000.09610300

Far die ErschlieRung des Friedensplatzes machte sich der Abbruch der dort befindlichen
Garagen erforderlich. Im Rahmen einer Freihéndigen Vergabe wurden vier Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufgefordert. Im Ergebnis dessen ging die Fa. L.+H. als
wirtschaftlichster Bieter aus der Wertung hervor. Die gepriifte Angebotsendsumme betrug
12.255,52 €.

Gleichlautend erfolgte auch die schriftliche Beauftragung. Mit Datum vom 10.03.08 wurde
eine Nachtragsvereinbarung i.H.v. 5.111,05 € unterzeichnet. Ursachlich hierfur war
Abbruch und Entsorgung einer Klargrube auf dem Gelande.

Fur den Abbruch vorgefundener Fundamente und die entsprechende Verfillung wurden mit
Schreiben vom 06.03.08 ortsubliche Preise vereinbart.

Abgerechnet wurde die Leistung zum Preis von 24.489,98 €. Die Prifung der
Schlussrechnung ergab sachlich und rechnerisch keine Feststellungen. Alle
Leistungsnachweise waren vorhanden und priffahig. Die Richtigkeit kann bestatigt werden.
Die Erhdhung gegeniiber der Angebotssumme resultiet aus den vereinbarten

Zusatzleistungen.
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ErschlieBung Friedensplatz — 541000-09610300

Die Angebotseinholung fiir die TeilerschlieRung des Friedensplatzes erfolgte bereits im Hj.
2007 im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung.

Bei einer Beteiligung von 15 Unternehmen gaben termingerecht 10 Bieter ihre Angebote
ab. Der Preisspiegel lag zwischen 77,0 und 106,9 T€.

Eine stichprobenweise Prifung der Angebote ergab keine Feststellungen. Alle Angebote
waren vollsténdig, unterzeichnet und gekennzeichnet. Wertungsausschlisse waren nicht
erforderlich. Als wirtschaftlichster Bieter ging die Fa. BNP aus der Wertung hervor. Die
geprufte Angebotsendsumme betrug 73.149,30 €, die so auch gleichlautend beauftragt
wurde. Hierin bereits enthalten war der angebotene Nachlass. Als Sicherheit fur die
Vertragserflllung wurde eine Burgschafti.H.v. 3.657,46 € hinterlegt.

Der zu fertigende Vergabevermerk fehlte in den Unterlagen.

Im Verlauf der Malnahme ergab sich ein Nachtrag iH.v. 4.750,40 € fir eine
Kamerabefahrung, Mehrkosten fir Beleuchtung und die Herstellung  einer
Umleitungsstrecke.

Abgerechnet wurde die Gesamtleistung i.H.v. 89.950,59 €. In den stichprobenweise
gepriften Rechnungspositionen (gekennzeichnet mit griin) ergaben sich anhand der
eingesehen Aufmafle zur Mengenermittiung und den Einheitspreisen It. Angebot keine
Feststellungen.

Die Abnahme fand am 06.05.08 statt. Festgestelite Mangel waren termingerecht zu
beseitigen.

Ing.-Vertrag Biiro St.

Far die entsprechenden Planungsleistungen wurde zwischen der Gemeinde und 0.g. Ing.-
biro am 07.08./10.08.2007 ein Ing.-Vertrag geschlossen.

Vertragsinhalt waren die Verkehrsanlagen, Entwéisserung und Beleuchtung. Zu erbringen
waren die Lph. 1 - 9 und die értliche Bautberwachung mit 2,6 %. Der Honorarberechnung
zugrunde gelegt wurde die Zone I, Mindestsatz bei anrechenbaren Kosten von 51.260.00 €
und eine Nebenkostenpauschale von 5 %.

Die Schlussrechnung mit Datum vom 13.02.2009 ergab Kosten fur die Planungsleistungen
des Abbruchs und der ErschlieBung i.H.v. 14.769,01 €. Der Betrag der Lph. 9 = 34524 €
wurde auf Verwahr gebucht.

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Schlussrechnung kann bestatigt werden.

Ausbau Breitweg 2. TA und BahnhofstraBe TO 2 — 541000.09610300

StralRenbau

Die Angebotseinholung erfolgte im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung. Zu vergeben
waren die Lose 1 — 3 wie folgt:

Los 1 — Baustelleneinrichtung und Verkehrssicherung
l.os 2 — Breiteweg — Mittelabschnitt 1. TA
Los 3 — Bahnhofstralle 2. TO
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Bei einer Beteiligung von 18 Unternehmen gaben termingerecht 9 Firmen ihre Angebote
ab, hiervon waren 5 Angebote wertbar. Die stichprobeweise Prifung der Angebote ergab,
dass die vorgenommenen Wertungsausschliisse gerechtfertigt waren. Ursachlich fur die
Ausschliisse waren unvollstéandige Unterlagen und angebotene importware aus Asien.

Die Prifung und Wertung der Angebote erfolgte durch das beauftragte Buro Br.
entsprechend Vertrag.

Mit den Bietern, die in die engere Wahl kamen, wurden Aufklarungsgesprache gefihrt.

Der Zuschlag ging an den wirtschaftlichsten Bieter, die Fa. W-Bau mit einer gepriften
Angebotsendsumme von 2.693.488,80 €. Der zu fertigende Vergabevermerk lag vor.

Die schriftiche Beauftragung fur die Lose 1 — 3 folgte am 30.05.2008. Wie in den
Besonderen  Vertragsbedingungen  gefordert, erfolgte die  Vorlage einer
Vertragserfullungsbirgschaft i H.v. 2.693.488,80 €.

Mit Datum vom 26.06.08 beantragte der AN eine Abschlagszahlung fir gelieferte
Materialien. Hierzu erging eine Zusatzvereinbarung beider Vertragsparteien. Im Verlauf der
Mafinahme wurden Nachtragsvereinbarungen wirksam, so dass sich die Auftragssumme
auf 2.757.883,42 € erhéhte.

Abgerechnet wurden die Lose 1 und 2 mit 13 Abschldgen und eine Schlussrechnung mit
Datum vom 10.03.2010. Die Abrechnung fur das Los 3 erfolgte gesondert. Insgesamt
beliefen sich die Kosten auf 2.446.312,98 €. Die durchgefuhrte stichprobenweise Priifung
ausgewdhlter Rechnungspositionen ergab in den gepriften Positionen keine
Feststellungen. Gepruft wurden die abgerechneten Mengenansitze ebenso wie die
angebotenen Einheitspreise It. Angebot. Die gepriiften Positionen sind in der Rechnung
und den Aufmalien mit ,rot" gekennzeichnet.

Fur Arbeitsfugenrisse der Pflaster- und Plattenflachen wurde ein Gewiéhrleistungseinbehalt
.H.v. 5.251,23 € getatigt und auf Verwahr gebucht.
Fur das Los 3 — Bahnhofstrale - erfolgte eine gesonderte Rechnungslegung. Abgerechnet

wurden finf Abschldge und eine SR-Summe von 238.863,18 € mit Datum vom 09.03.2010.
Bis zur Vorlage einer Schlussdokumentation wurde auch hier ein Einbehalt getatigt.

Auch hier erfolgte gleichlautend wie vorgenannt eine stichprobenweise Prifung
ausgewahlter Rechnungspositionen in deren Ergebnis sich keine Feststellungen ergaben.
Die Abnahme fur die Lose 1 und 2 fand am 31.08.2009 statt. Festgestellte Mangel und zu
erbringende Restleistungen wurden schriftlich dokumentiert.

Fur das Los 3 wurde die Abnahme mit gleichem Datum aber gesondert dokumentiert. Auch

hier zeigten sich erhebliche Mangel und zu erbringende Restleistungen, die mehrere
Nachabnahmen erforderlich machten.

Landschaftsbau

Die Angebotseinholung fir den Landschaftsbau erfolgte im Rahmen einer Offentlichen
Ausschreibung bei einer Beteiligung von 10 Unternehmen. Eine Unterteilung erfolgte in die
Lose 1 Breiteweg, Mittelabschnitt und 2 Bahnhofstralte 2. TO.
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Hierbei handelt es sich um eine baubegleitende Leistung zu den geplanten Tiefbau- und
Pflasterarbeiten im Mittelabschnitt des Breiteweges 2. Teilabschnitt. Die Pflanzung des
Strallenbegleitgriines (Alleebdume) ist im Hj. 2009 entsprechend weiterzufiihren. inhalt der
vorliegenden Vergabe war die Standortvorbereitung der geplanten Baumbepflanzungen,
jedoch das sonstige geplante Begleitgrin einschl. der Pflanzarbeiten sowie der
Fertigstellungs- und Entwicklungspflege.

Die Lieferung der Alleebdume ist hingegen nicht Gegenstand der Vergabe. Hierbei handelt
es sich um eine Lieferleistung nach VOL flr den gesamten Mittelabschnitt.
Die Auswertung der Angebote erfolgte durch das beauftragte Ing.-biro.

Eine durchgefuhrte stichprobenweise Prufung einzelner Angebote ergab keine
Feststellungen. Die gepriiften Angebote waren unterzeichnet und gekennzeichnet.

Der Wertungsausschluss unvollsténdig eingereichter Angebote war korrekt und begriindet.
Ein Vergabevermerk wurde gefertigt.

Als wirtschaftlichster Bieter ging die Fa. TLB aus der Wertung hervor. Die geprifte
Angebotsendsumme betrug 115.597,10 €.

Auf der Sitzung des Vergabeausschusses des OR erging am 03.07.2008 die zustimmende
Beschlussfassung zur Beauftragung des wirtschaftlichsten Unternehmens. Entsprechend
Beschluss wurde der schriftliche Auftrag am 08.07.2008 vom Birgermeister erteilt.

Im Verlauf der Mal3nahme machten sich Nachtrége i.H.v. 2.097,26 € fir die Entfernung von
Wurzelstockresten und 7.76185 € fur die Aufnahme und Neuverlegung der
Baumscheibensysteme aufgrund geénderter Pflanzbedingungen.

Abgerechnet wurde das Los 1 den Breiteweg 2. TA wie folgt:

Da es sich hier um eine Mallnahme handelt, die sich Uber mehrere Haushaltsjahre
erstreckte erfolgte auch die Abrechnung von 2008 bis 2011.

[n 2008 wurde die 1. und 2. AR i.H.v. 24.308,26 € (keine Einbehaite) kassenwirksam.
Leistungsnachweise und Aufmale waren beigefugt. Eine Stichprobe ergab keine
Feststellungen.

Im Hj. 2009 wurde die 3. bis 7. AR kassenwirksam. Zur Auszahlung kam ein Betrag von
insgesamt 59.599,27 €. Ein Sicherheitseinbehalt von 4.416,19 € wurde auf Verwahr
gebucht und wurde entsprechend Abarbeitungsstand und Rechnungsiegung ausgezahilt.

In 2011 wurden die Leistungen der 8. und 9. AR i.H.v. 20.938,21 € vergitet.

Insgesamt wurde fur den Breiteweg 1. TA Ausgaben i.H.v. 109.260,93 € getitigt.

Fir das Los 3 — Bahnhofstrale - entstanden in den Hj. 2009 — 2011 Ausgaben iH.v.
14.856,40 €.

Abschlielend ist festzusteilen, dass alle Rechnungen mit Nachweisen und Aufmafen
belegt waren. Im Ergebnis einer stichprobenweisen Prifung ergaben sich keine
Feststellungen.

Die Abnahme der Gesamtleistung fand am 21.09.2011 méngelfrei statt.
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Ing.-Vertrag Braunsberger und Ing-Vertraq iqt

Da es sich um eine fortlaufende Realisierung bis in das Hj. 2010 handeit liegen fir das hier
zu priufende Haushaltsjahr 2008 nur Abschlagsrechnungen vor. Eine abschlieRende
Prifung der Leistung erfolgt erst mit Vorlage der entsprechenden Schiussrechnungen.

Umbau Haus 3 - 4 — 4240100.09610100
Die Malnahme beinhaltet den Innenausbau Haus 4 im Vierseithofkomplex.

Los 4 — Elektro Projekt 3.1.1.2.4

Die Angebotseinholung erfolgte im Rahmen einer Offentlichen Ausschreibung bei einer
Beteiligung von 11 Unternehmen. Termingerecht zur Eréffnung lagen acht Angebote vor.
Vier Angebote wurden aufgrund fehiender Gleichwertigkeit, fehlender Fabrikatangaben
bzw. unvollstindiger Nachweise von der Wertung ausgeschiossen.

Die stichprobenweise Prifung der Angebote ergab keine anderweitigen Feststeliungen, die
Ausschlisse waren gerechtfertigt. Im Ubrigen waren die Angebote vollstandig,
unterzeichnet, gekennzeichnet und somit wertbar. Ein Vergabevermerk wurde gefertigt.
Nach Prafung und Wertung durch den beauftragten Fachplaner ging der Zuschlag auf das
wirtschaftlichste Angebot i.H.v. 124.796,36 €. Hier bereits enthalten war der vom Bieter
gewadhrte Nachlass.

Auf der Sitzung des Hauptausschusses am 14.02.2008 erging die zustimmende
Beschlussfassung zur Beauftragung. Schriftlich beauftragt wurde durch den Birgermeister
am 19.02.2008.

Abgerechnet wurde wie folgt:

1. AR vom 31.07.2008 15.115,76 €
2. AR vom 02.09.2008 31.378,21 €
3. AR vom 30.09.2008 25.241,29 €
4. AR vom 27.10.2008 43.436,93 €
5. AR vom 08.12.2008 10.779,82 €

Flr die 5. AR erging mit Datum vom 22.01.2009 eine Mahnung des Betrages durch den
AN. Der Betrag kam erst verspatet zur Auszahlung.

Fur alle Abschlage lagen die erforderlichen Leistungsnachweise vor.

SR vom 23.01.2009 17.032,13 €

Bezogen auf die Schlussrechnung wurde eine stichprobenweise Prufung einzelner
Rechnungspositionen durchgefiihrt. Im Ergebnis dessen ergaben sich in den gepriften und
mit grin gekennzeichneten Positionen keine Feststellungen. Geprift wurden die
Mengenansétze sowie die angebotenen Einheitspreise.

Als Sicherheit fir die Gewdhrleistung wurde eine Blrgschaft i.H.v. 4.540,08 € hinterlegt. Im
Gegenzug erfoigte die Auszahlung des Einbehaltes.

Die Abnahme fiir den Teilbereich Mietflaiche Friseur im EG fand am 29.08.2008 statt. Die
festgestellten M&ngel waren bis zum 15.09.2008 zu beseitigen.
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Die Abnahme der Gesamtleistung wurde am 29.10.2008 durchgefilhrt. Die hier
festgestellten Mangel waren bis zum 07.11.2008 zu beseitigen.

Los 3 - Heizung/Sanitar Projekt 3.4

Auch hier wurde die Vergabeentscheidung auf der Grundlage einer Offentlichen
Ausschreibung getroffen.

Bei einer Beteiligung von 13 Unternehmen mussten drei Unternehmen aufgrund
unvollstandiger Unterlagen von der Wertung ausgeschlossen werden. Eine stichprobeweise
Prifung einzelner Angebote ergab keine Beanstandungen.

Nach durchgeflihrter Angebotspriifung ging die Fa. SHB als wirtschaftlicher Bieter aus der
Wertung hervor. Die gepriifte Angebotsendsumme betrug 97.972,59 €. Die notwendigen
Vergabevermerke dber die Entscheidung und den Zuschlag wurden vom Fachamt gefertigt.
Vor der schriftichen Beauftragung wurde die Zustimmung durch den Hauptausschuss am
14.02.2008 eingeholt.

Als Sicherheit fur die Vertragserfillung wurde eine Burgschaft i.H.v. 4.898,63 € hinterlegt.
Ob diese Birgschaft vom AG abgefordert wurde ging aus den Unterlagen nicht hervor.
Jedoch bleibt festzustellen, dass dies (iberflissig war, da gemé&f den Besonderen
Vertragsbedingungen eine solche Birgschaft nur ab einer Aufiragssumme von mindestens
250,0 T€ erforderlich ist.

Abgerechnet wurde wie folgt:

Insgesamt wurde ein Betrag von 108.492,29 € gezahlt in drei Abschlidgen und einer
Schlussrechnung kassenwirksam. ,

Gepruft wurden stichprobenweise Positionen der Schlussrechnung (mit griin
gekennzeichnet) hinsichtlich der abgerechneten Mengenansitze und angebotenen
Einheitspreise. Im Ergebnis der Priifung war festzustellen, dass die Ubereinstimmung
zwischen den Aufmaflen und der Abrechnung gegeben war.

Als Sicherheit fur die Gewahrleistung wurde eine Birgschaft i.H.v. 6.614,68 € hinterlegt.
Diese Burgschaft beinhaltet nicht nur die GL fur das Gewerk Heizung/Sanitar sondern auch
die Mess-, Steuer- und Regeltechnik.

Eine Teilabnahme erfolgte fur den Bereich Friseur im EG am 26.08.2008 ohne sichtbare
Mangel. Eine weitere Abnahme flr diese Mietflache erfolgte am 29.08.2008, festgestellt
Mangel waren bis zum 15.09.2008 zu beseitigen.

Die abschlieBende Gesamtabnahme fand am 29.10.08 statt. Die hier festgesteliten Mangel
wurden termingerecht zum 14.11.08 beseitigt.

Infrastrukturverbessernde MaBnahmen - 541000.09610200
Hierbei handelt es sich um eine Gesamtvergabe mehrerer Teilleistungen in der Gemeinde

wie folgt:
BA 01 - Verbinder Angerstr./Pfingswiese BA 03 - Neuer Friedhof Barleben
BA 02 - Olvenstedter Weg BA 04 - Friedhof Ebendorf
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BA 05 - Verkehrsinsel BA 07 - Gebaudeabriss Angerstrale
BA 06 - Kriegerdenkmal Meitzendorf

Gepruft wurde der Verbinder Angerstrale/Pfingswiese und der Olvenstedter Weg.

Die Angebotseinholung fur alle Bauabschnitte erfolgte im Rahmen einer Offentlichen
Ausschreibung bei einer Beteiligung von 16 Unternehmen. Hiervon gaben termingerecht 8
Bieter ihre Angebote ab.

Die Angebotsauswertung erfoigte durch das beauftragte Buro L. gemaR Vertrag wie
nachstehend gepriift.

Es erfolgte eine stichprobenweise Prifung einzelner Angebote. Der Wertungsausschluss
zweier Angebote war, aufgrund der Unvollstandigkeit geforderter Unterlagen, korrekt.

Das wirtschaftlichste Angebot wurde von der Fa. H.-Bau abgegeben. Die geprifte
Angebotsendsumme  betrug 280.953,04 € und wurde, nach zustimmender
Beschlussfassung gleichlautend beauftragt. Fir den Teil Angerstraie/Pfingswiese wurde
vom AN mit Datum vom 01.02.08 ein Nachtragsangebot i.H.v. 1.675,16 € unterbreitet und
in einer entsprechenden Vereinbarung unterzeichnet. Fir das Mulchen der Rasenfliche
wurde ein weiterer Betrag von 142,66 € vereinbart.

Als Sicherheit fur die Vertragserfullung wurde ein Burgschaft i.H.v. 14.047,65 € hinterlegt.

Abgerechnet wurde wie folgt:

Verbinder Angerstrale/Pfingswiese

Abgerechnet wurden vier Abschldge und ein SR-Betrag von insgesamt 77.268,58 €. Im
Rahmen der SR wurde festgestellt, dass hier eine Uberzahlung i.H.v. 645,13 € vorlag. Da
der Olvenstedter Weg noch nicht schiussgerechnet war, sollte der Abzug des Betrages vom
dortigen Schlussrechnungsbetrag vorgenommen werden.

Durchgefuhrt wurde eine stichprobenweise Priiffung ausgewahlter Rechnungspositionen
gekennzeichnet mit rot. Im Ergebnis dessen war festzustellen, dass die beigefugten
Leistungsnachweise/Aufmal korrekt in den gepriften Positionen waren. Geprift wurden
neben den Mengenermittlungen auch die angebotenen Einheitspreise.

Die Abnahme fand am 16.04.08 ohne sichtbare Méngel statt.

Olvenstedter Weg

Schlussgerechnet wurde die Leistung i.H.v. 15.576,58 €. Neben dem Einbehalt fur die
Entwicklungs- und Fertigstellungspflege wurde ein Betrag von 323,03 € einbehalten und auf
Verwahr gebucht.

Des Weiteren wurde die Uberzahlung aus der SR Angerstrae i.H.v. 645,13 € in Abgang
gebracht. Die stichprobenweise Prifung einzelner Rechnungspositionen blieb ohne
Feststellungen.

Die Abnahme fand am 25.06.08 statt. Termin zur Mangelbeseitigung war der 07/2008.

Ing.-Vertrag Legrof.
Fir die vorstehende Infrastrukturmaflnahme BSI wurde fir die anstehenden
Planungsleistungen mit 0.g. Bliro am 20.03.07/21.05.07 ein Ingenieurvertrag geschlossen.
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Vertragsgegenstand waren die vorgenannten Teilobjekte in den Leistungsphasen 1 — 7. Auf
der Grundlage anrechenbare Kosten von 251,0 T€ ergab sich ein vorldufiges Honorar von
36.257,97 €.

Speziell fur die gepriften Objekte betrug die Kostenschitzung fiir den Verbinder 72,0 T€
und den Olvenstedter Weg 17,0 T€. Der Berechnung zugrunde gelegt wurde die Zone I,
Mittelsatz, eine Nebenkostenpauschale von 5 % und 27 % fur die értliche
Baulberwachung.

Schlussgerechnet wurde der Teil Verbinder mit SR vom 08.10.2008. Die sachliche und
rechnerische Richtigkeit des Rechnungsanteils kann bestatigt werden. Gleiches gilt auch
fur die am 08.10.08 abgerechnet Leistung fur den Olvenstedter Weg i.H.v. 3.834,74 €.

5.3 Sicherheits- und Gewdhrleistungseinbehalte

Die Sicherheiten fur die Gewshrleistung von durchgefihrten Hoch- und
TiefbaumaBnahmen werden auf dem Verwahrkonto 03799360 gebucht. Der Bestand per
31.12.2008 betrug 156.652,61 €.

Durchgefihrt wurde hier eine stichprobenweise Prifung der Biirgschaften fur die Bereiche
Hoch- und Tiefbau.

Gefuhrt werden, getrennt nach Hoch- und Tiefbau, korrekte Gesamtlibersichten mit allen
notwendigen Eintragungen durch eine Mitarbeiterin der Bauverwaltung in einem sehr
ubersichtlichen und ordentlichen Zustand. Hier aufgefuhrt sind die Birgschaften ebenso
wie die Geldeinbehalte aus Abschlags- bzw. Schlussrechnungen, sowie sonstige
Einbehalte wie Grunpflege udgl. Aus der Ubersicht sind alle notwendigen Angaben wie
Datum, Firma, Bauvorhaben, Betrag, Blirgschafts-Nr., Ablaufdatum und Vermerk Uber die
Rickgabe enthalten.

Zur Verwahrung der Birgschaften und Ubergabe an die Gemeindekasse werden
Einlieferungs- und Hinterlegungs-Anordnungen bzw. bei der Riickgabe Auslieferungs-
anordnungen ausgefullt. Werden Birgschaften den Firmen nach Ablauf zuriickgegeben,
erfolgt dies per Ruckschein der Deutschen Post zur Nachweisfiihrung.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Stichproben ergaben sich keine Feststellungen.

5.4 Zusammenfassung Technische Priifung

Die zur Prifung vorgelegten Bau- und Kassenunterlagen waren in einem ordentlichen und
Ubersichtlichen Zustand.
Im Rahmen der Prifung ergaben sich keine Feststellungen hinsichtlich der durchgefiihrten

Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, der Einhaltung der VOB/A und der Abrechnung
der MaRnahmen. Gleiches gilt fir die erbrachten und abgerechneten Honorarleistungen der

beteiligten ingenieurbiros.

Abschliefiend wird festgestellt, dass, soweit dies nach Aktenlage zu beurteilen war, nach
den Gesetzen und unter Beachtung der maRgeblichen Verwaltungsvorschriften gehandelt
und entschieden wurde.
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6. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND
SCHLUSSBEMERKUNG

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Vermégensrechnung (Bilanz) und Anhang der Gemeinde fir das
Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2008 gepriift. In die Prufung wurde die
Buchfuhrung einbezogen. Die Buchfithrung sowie die Aufstellung des Jahresabschlusses
nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Sachsen-Anhalt und den erganzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der
Verantwortung der Gemeinde. Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der
Grundlage der durchgefihrten Prufung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfuhrung abzugeben.

Die Jahresabschlusspriifung wurde nach § 130 Abs. 1 GO vorgenommen. Danach hat das
Rechnungsprufungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen darauthin gepruft, ob sie
ein den tatséchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und
Vermégenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde darstellen. Bei der Festlegung
der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse (ber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen Gber mogliche
Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben
in Buchfuhrung und Jahresabschluss Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der
wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der Gemeinde sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses. Die Rechnungspriiffung ist der Auffassung,
dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

Die Gemeinde hat die Méglichkeit nach § 54 GemHVO die unterlassen Anséitze oder die
Wertansatze der Erdffnungsbilanz zu berichtigen. Die Gemeinde Barleben hat von dieser
Maglichkeit Gebrauch gemacht. Die Berichtigung der Wertansitze der Eréffnungsbilanz sofl
im Wesentlichen zum Jahresabschluss 2010 erfolgen. Aus diesem Grund bestehen die
Einwendungen zur Bestatigung der Eréffnungsbilanz auch fir den Jahresabschluss zum

31.12.2008.

» Eine ordnungsgemafe Inventur in Vorbereitung der Erstellung der Eréffnungsbilanz
zum 31.12.2008 kann der Gemeinde Barleben nicht bestétigt werden.

» Der vollstandige und richtige Ausweis sowie die richtige Bewertung des
Anlagevermégens kann nicht bestatigt werden.

+ Die vollstdndige und ordnungsgemaéfie Bewertung der Sonderposten, bezogen auf die
Zuweisungen/Zuschisse kann nicht bestatigt werden.
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Prufung des Jahresabschlusses zum 31 12 2008 der Gemeinde Barleben

* Aufgrund fehlender Dokumentation der Verfahren zur Ermittlung der Wertansitze in der
Eréffnungsbilanz konnten eine Vielzahl von Wertansatzen in der Anlagebuchhaltung
nicht mit hinreichender Sicherheit positiv beurteilt werden.

Auf Grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss
zum 31.12.2008 mit der Einschrankung, dass die in den vorhergehenden Absitzen
angefuhrten Sachverhalte nicht richtig beriicksichtigt wurden, nach unserer Beurteiiung den
gesetzlichen Vorschriffen und den sie ergdnzenden Verordnungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt mit dieser Einschrankung ein méglichst
getreues Bild der Vermégens- und Finanzlage Gemeinde Barleben zum 31.12.2008.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit der Eréffnungsbilanz. Aufgrund der v.g.
Einschrankungen gibt er insgesamt kein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde
Barleben wieder. Die Risiken der zukinftigen Entwicklung wurden zutreffend dargestellt.*

Haldensleben, den 07.05.2013

L / i
G{allert/ O’e@(g;? Mages M

Fachdienstleiterin Technische Priiferin Priferin
b

Datum der Berichtsauslieferung:
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