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Verfahren nach der Geschéfisordnung und zum Antragsrecht

Sehr geehrter Herr Keindorff,
sehr geehrte Gemeinderite,

die Mitglieder des Gemeinderates Barleben, Herr Dr. Appenroth und Herr
lLange haben sich in 0. g. Sache an die Kommunalaufsicht gewandt.

im Rahmen des Informationsrechts nach § 135 GO L8A wurden die dazu von
mir abgeforderien Unierlagen von der Verwaltung vorgelegt

im Bahmen meiner kommunalaufsichtlichen Prifung habe ich auch Ober die
Art und Weise meines kommunalaufsichtlichen Einschreitens zu entscheiden.
Unter Abwagung der zur Diskussion stehenden Probleme und im Hinblick auf
die anstehende Kommunalwah! am 25.05.2014 halte ich die Form der kom-
munalaufsichiiichen Beratung i. S. d. § 133 Abs. 1, 2 GO L8A vorliegend zu-
néachst fOr angemessen, jedoch auch fir notwendig.

ich gehe davon aus, dass es im Interesse der Gemeinde liegt, die anstehen-
den Aufgaben auf der Grundiage eines rechtmaligen Verwaliungshandelns
umzusetzen und dabei das sachliche Zusammenwirken der daran beteiliglen
gemeindiichen Organe nicht aufer Acht zu lassen. Dieser Grundsatz sollie
auch gelien, wenn von den Agierenden unterschiedliche. Rechtsauffassungen
zu einzelnen Sachangelegenheiten vertreten werden.

Zu den im Einzelnen aufgeworfenen Fragen dufere ich mich wie folgt.

Der Gemeinderat der Gemeinde Barleben verfugte spatestens mit seiner Be-
schlussfassung am 31.05.2011 Uber eine Geschéafisordnung.

Die Verpflichtung fir die Gemeinds zum Erlass einer Geschéfisoranung argibt
sich aus § 51a GO LSA. Diese Regelung wurde mit dem Geseiz zur Fortent-
wicklung des Kommunalverfassungsrechts, GVBL vom 30.12.2005. 5. BOB,
aufgenommen. Danach kann der Gemeinderat nach der Neuwahl eine neue
Geschaftsordnung beschlieBen oder auch in der konstituierenden Sitzung
festiegen, dass bis zum Erlass einer neuen Geschafisordnung, die Geschéfts-
ordnung der ausgelaufenen Wahlperiode weiter gelten soll. In jedem Fail han-
delt es sich bei der Vorschrift zum Erlass einer Geschaftsordnung um eine
Muss- Vorschirift.

Der Landrat
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Landkreis Birde

Die Geschafisordnung kann im Laufe der Wahlperiode jederzeit mit Wirkung auf die Zukunft ge-
andert werden.

Die Geschaftsordnung entfaiiet keine Rechtswirkungen nach auflen, jedoch eine Bindungswirkung
im Innenverhalinis, da mit den Regelungen unmittelbar Rechie und Pflichien fir die Mitglieder ein-
schiieflich der Ausschilsse begrimdet werden. D. h, auch, dass die Verretung im Einzelfall nicht
von den Festlegungen abweichen kann, es sei denn, die Vertretung neschliefit im Einzelfall ein
Abweichen von der Regelung mit allen ihren Mitgliedern. Ein Rigerecht des ginzelnen Gemeinde-
rates ist dann nicht mehr méglich. Ein Widerspruchsrecht des Blrgermeisters oder der Eingrifl der
Kommunalaufsicht ist dann nur noch zuldssig, wenn der Verstol gegen die Geschéftsordnung
zugleich eine Verletzung einer Rechtsvorschrift darstellt, nicht hingegen bei einer biofen Verlet-
zung von Geschafisordnungsvorschrifien,

Dartiber hinaus ist die gerichtiiche Uberprifung von Vorschriften der Geschéftsordnung, die die
Einzelmitgliedschaftsrechts der Mitglleder berliven sowie das Kommunalverfassungssireitveriah-
ren bezOglich der Regelungen tber die Rechissteliung der Mandatstrager maghich.

Die Geschafisordnung soffte bei jeder Bitzung des Gemesinderates und sainer Ausschilsse als A
beitsgrundlage vorliegen, damit bel Bedarf Einsicht in die hetroffens Regelung genommen werden
kann und unndtige Diskussionen weitestgehend vermieden werden kbnnen.

Die Fastiegung der Tagesordnung obliegt gemal § 51 Abs, 4 GO LSA dem Vorsitzenden des Ge-
meindarates im Eipvernahmen mit dem Birgermeister, Die Einberufung ist je nach Geschaftsiage,
aber mindestens einmal im Vierteljahr gesstzlich vorgeschrieben (§ 51 Abs. 3),

Wie umfanglich die Tagssordnung fiir eine Sitzung sein soll, ist gesetzlich nicht geregelt. In jedem
Fall solite jedoch eine ,Uberhaufung” der Tagesordnung von varnharein vermieden werden, damit
den Mitgliedern des Gremiums eine konstruktive und sachgerechte Erdrierung der abzuarbeiten-
den Tagesordnung tatséchlich auch mégiich ist, Die Unterbrechung der Sitzung z. B, wegen zeitl-
cher Erschépfung” und deren Forisetzung innerhalb der néchsten Tage (nach Ansicht des OVG
Bhbg, LKV 1995, 42 innerhalb von 2 Tagen) ist rechilich méglich, solite jedoch nicht der Regeffall
sein. Sobald ein Beratungs- und Entscheidungsbedarf in der Gemeinde ansieht, solite diesem un-
beachilich eines bestatigien Silzungsplanes, durch eine kurzfristige Einberufung einer ,neusen’
Sitzung unter Beachtung der Ladungsfrist entsprochen werden (auRerplanmalige Sitzung).

Unter Bezugnahme auf die einschidgigen Vorschriften der GO LA soliten in die Geschaftsord-
nung unbadingt Regelungen Uber das Verfahren und die Behandiung von Anirégen aufgenomimen
warden.

Die Regelungen in der Geschaflsordnung des Gemeinderates Barleben sind kommunalrechtlich
nicht zu beanstanden. Unter Beachtung der bereits erwdhnten Bindungswirkung der Geschéafts-
ardnungsregelungen dirfte es somil grundsétzlich nicht zu JLUnstimmigkeiten™ im Verfahrensablauf
innerhalb der Sitzung kemmen,

Zu der Sitzung des Gemeinderates Barleben am 19.12.2013 wurde von den Frakiionen der CDU,
Freie Wahler und Die Linke ein Antrag eingebracht, der nunmetw in der Sitzung am 11.02.2014
behandelt wurde und in einer Beschiussfassung mindete..

Gegenstand des Antrags ist die Bildung eines Ausschusses fir die Zulassung der Inhalie
fiir den Mittellandkurier, Der Ausschuss soll aus den Fraktionsvorsitzenden oder einem Ver-
weter bestehen und im Vorfeld den Inhalt sichiten, Die Bildung des Ausschusses wird von
den Antragsiellern als ein Wittel zur demolkratischen Meinungsbildung gesehen. Damit soli
der Tatbestand der Vorteilsnahme insbesondere im Wahliverfahren unterbunden werden,

In der Begrindung wird im Wesentlichen darauf abgestelit, dass die Berichterstattung im Mittel-
iandkurier micht in jedem Fail der Wahrheit entsprach und somit Vereine und Privaipersonen in
ihren Persénlichkeitsrechten beeintréchtigt wurden. Ebenso wird die sténdige Prasens des Bir-
germeisters und seine Kandidatur fir den Gemeinde- bzw, Orischaftsrat Barleben bet den zurlick-
liegenden Kommunalwahlen, ohne jemals ein solches Mandat angenommean zu haben, kritisiert.
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Der Mittellandkurier ist das amtliche Verkiindungsorgan der Gemeinde Barleben gemall den Rege-
lungen In der Hauptsatzung. Herausgeber ist die Gemeinde Barleben. Zustandig flr die amtlichen
Mitteilungen ist gemaf § 6 Abs. 2 GO LBA der Birgermaisier.

Nehen den amtlichen Mittellungen wird der redaktionelle Teil des Mitteffungsblaits fir Beitrage und
informationen Uber das geselischaliiche Leben in Barleben genuizi,

Die inhaltlichen und verfahrensrechtlichen Anforderungen an derartige Veréffentlichungen sind in
giner Richtlinie mit Beschluss des Gemeinderates (BV-0438/2005) festgelegt worden. in dieser ist
auch festgelegt, wer zur Berichterstaitung berechtigt ist (Blrgermeister, Schulen, Yereine, anaf-
kannie Kirchen). Der Birgermeister als Reprisentant der Gemeinde ist demnach in erster Linie dig
Person, die die Einwohner/Blrger der Region Uber alles Wissenswerte" unterrictitet. Der Blirger-
meister ist in Erfiilung dieser Aufgabe verpflichiet, die verfassungs- und presserechtiichen Grund-
sétze sowie alle sich aus spezialgeseiziichen Vorschriften ergebenen Rechisanforderungen uriedn-
geschranit einzuhalien. Dazu gehért u. & auch die Sicherstellung des JNeutraliidtsprinzips” im
Zusammenhang mit den Wahlen und der politischen Arbeit der Parteien und Wahlergruppen.
Werden diese Rechisgrundsétze durch den Birgernmeister verleizt, sind diese VerstoBe nach den
dazu heranzuziehenden Rechtsnorman festzustellen und agf. vom Gemeinderat disziplinarisch zu
ahnden. Die Bildung eines Ausschusses, dessen Aufgabe es ist, Uber die Verdfentlichung von
Beitragen zu entschelden, Ubersteigh nach meiner Rechisauffassung die Kompetenzen des Ge-
meinderates.

Nach meiner Rechisauffassung obliegt dem Blrgermeister gemal § 63 Abs. 1 GO LSA die Pres-
se- und Offentlichkeitaarbeit im Rahmen der Wahrnehmung der Geschéfte der laufenden Verwai-
tung. In diesern Bereich ist er f0r das Funktionieren, die Einheitlichkeit und die Fihrung seiner Be-
harde verantwortlich und besitzt folglich keinen Vorgesetzten, Dieser Verantwortlichkeil hat der
Gesetzgeber in besonderer Weise dadurch Rechinung getragen, dass er dem Gemeinderal keing
Kompetenz zur Aufsteliung von Richtiinien gegeben hat, nach denen die Verwalttung zu fhren ist.
Bei der Vornahme der Geschéfte der laufenden Verwaltung bendtigt der Blirgermelster keine Ent-
scheidung des Gemeinderates, die Vertretung kann auch keine Waisung arteilen. Andererseifs
kann der Burgermeister die Entscheidung auch nicht dem Gemeinderat Uberlassen, da das Geselz
ihm die Zustandigkeit zuweist, Der Blrgermasister kann sich zwecks Beratung allenfalls eine un-
verbindliche Stellungnahme vom Gemeinderat einholen. (Kommentar zur GO LSA Klang, Gund-
lach, Kirchmer, § 83 RnNr. 1- 2},

Zu der Begriindung des Antrages beziiglich des Wahlverhaltens des Blrgermeisters weise ich hier
insbesoridere mit Blick auf die Kommunatwahlan 2014 auf die Gesetzeslage hin.

Wit der am 21.12.2013 in Kraft getretenen siebenten Anderung der Kommunalwahlordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (KWO LSA) vom 08.12.2013 - GVBL. LSA. 8. 532- wurde durch die Meu-
regelungen in den §§ 21 Abs. 12, 28 Abs. 7 Kommunalwahigesetz (KWG L5A) der § 30 Abe. 5
KWO LSA angepasst und eine neue Anlage Ba eingseflhr.

Ziel disser Geselzesénderung ist es, Scheinkandidaturen bei Vertretungswahlen verfassungskon-
form einzudammen,

Mach den verfassungsrechtlichen Vorschriften ist ein rechilicher Ausschiuss der Wahibarkeit eines
Scheinkandidaten, also Kandidaturen von hauptamtlichen Amistragern (Blirgermeister. Landréte)
5. 8§40 GO LSA § 20 LKO L5A, die Stimmen auf den Wahivorschlagen ihrer Parte bei den Vertre-
tungswahien zishen wollen, jedoch ihr Amt flir gine ehrenamiiiche Tétigkeit in der Vertretung nicht
aufgeben werden, unzuldssig. Um die Wahler auf derartige Scheinkandidaturen zukinftig deutlich
hinzuweisen, wurde die Verdffentlichung einer wenn auch rechilich unverhindlichen Absichiserkid-
rung eingefiihrt. Wenn eine Kandidatur in eine Vertrelung beabsichtigt wird, die eine Unverainbar-
keif vor Amt und Mandat begriinden wiirde, ist dem Wahlvorschlag eine Erkidrung Uber die Un-
vereinbarkeit nach Anlage 9a zu § 30 Abs, 5 Nr. 2a KWD LSA beizufiigen und mitzuteilen, ob die
Weiterfihrung des Amtes oder die Annahme des Mandats nach der Wah! beabsichiigh ist. Diese
information wird den Wahlern zur Verfiigung gestellt. Dies kann z. B. Gber eine werlungsfreie Ver-
sffentlichung im Mitiellandkurier der Gemeinde Barleben erfoigen.




Landkreis Borde

Die kreisangehdrigen Gemeinden wurden (ber die Gesetzesénderung einschlieflich spezieller
Verfahrenshinweise durch die Mitleilung des Runderlass des Ministeriums des Innern und Sport
vor 21. 01.2014 Gber den Landkreis Borde informiert.

Sehr geehrier Herr Keindor,

wie ich elngangs berelts angemerkt habe, halte ich meine rechilichen Ausfiihrungen thnen und den
Mitgliedern des Gemeinderates gegenitber aufl Grund der in der jiingsten Vergangenheit bel der
Kommunalaufsicht eingegangenen Anfragen fiir angemessen und erforderiich.

ich machie mit der Darstetlung der Sach- und Rechislage nicht nur formal meiner kormmunalaui-
sichtlichen Pflicht der Beratung nachkommen, sondern meine AusfOhrungen auch als Appeail an
alle Mitglieder des Gemeinderates verstanden wissen. Im Rahmen meiner Zustandigieit bin ich
jederzeit bereil unterstiizend bei der Lésung von Kommunairechtsfragen unter RBeachtung der
Grundsitze der kommunalen Selbstverwaltung der Gemeinden mitzuwirken.

AbschfieRend bitte ich Sie mein Schreiben umgehend an die Milglieder des Gemeinderates der
Gemeinde Barleben weiterzuleiten und mir dies zu bestéligen.

Mit freundiichen Griifen

Im Auftrag 7

Schenk ‘
HauptsachbearbeHerin



