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Vollstiindige Sortierung von Sperrmiill im Landkreis

Anders als der Sperrmiill aus dem Entsorgungsgebiet Nord wird der eingesammelte und
erfasste Sperrmiill (ausgenommen Altmetalle) aus dem Entsorgungsgebiet Siid derzeit
nicht vorsortiert, sondern vollstindig im Miillheizkraftwerk Rothensee thermisch behan-
delt. Angesichts der noch vorhandenen Verwertungspotentiale im Sperrmiill kdnnte aller-
dings auch hier eine vollstindige vorherige Abtrennung (Aussortierung) der werthaltigen
Fraktionen sinnvoll sein.

Die zusitzlich bei der Sortierung gewonnenen Materialfraktionen (insbesondere Altholz)
kénnen ebenfalls verwertet bzw. vermarktet werden. Die Sperrmiillsortierung kann dabei
z. B. auf einer Kleinannahmestelle, der Umladestation Wanzleben oder in einer Sortieran-
lage erfolgen.

Da die Kosten fiir die Sortierung und Verwertung des Sperrmiills geringer sind als die
derzeitigen Kosten des Landkreises fiir die vollstindige thermische Behandlung im Miill-
heizkraftwerk Rothensee, ist die Sortierung des Sperrmiills aus dem Entsorgungsgebiet
Siid fiir den Landkreis Borde aus 6konomischen Gesichtspunkten durchaus sinnvoll.

Unter der Voraussetzung, dass die jeweiligen Vertragsstrukturen des Landkreises Borde
eine Sortierung des Sperrmiills aus dem Entsorgungsgebiet Siid erlauben, wird diese auf-
grund der genannten Vorteile vom Landkreis Borde/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung™
grundsitzlich angestrebt. Eine Priifung der ortlichen und technischen Umsetzungsmog-
lichkeiten steht allerdings noch aus.

Reduzierung der unerlaubter Entsorgungswege fiir Restabfall

Fiir die Erfassung von Restabfillen wird im Landkreis Borde eine haushaltsnahe Behil-
tersammlung mit einem 14-tiglichen Abfuhrrhythmus angeboten (vgl. Ziffer 5.4.1). Die
Benutzungsmengengebiihr in diesem Bereich richtet sich nach der Grolie und Leerungs-
hiufigkeit des jeweiligen Abfallbehilters (vgl. Ziffer 5.9).

Mit dem GebithrenmaBstab ,,Anzahl Entleerungen wird den Anschlussnehmern ein sehr
groBBer Anreiz zur Abfallvermeidung gegeben, was grundsitzlich positiv zu bewerten ist.
Jedoch wirken die iiber das beschriebene Gebiihrensystem geschaffenen Anreize mitunter
auch in unerwiinschte Richtungen was die Nutzung von unerlaubten Entsorgungswegen
(z. B. Entsorgung von Restabfall iiber das System LVP gemaf Ziffer 5.7 lit. ¢) oder tiber
verbotswidrige Ablagerungen im Kreisgebiet gemil Ziffer 5.4.10) betrifft.

Eine Moglichkeit um die Nutzung der unerlaubten Entsorgungswege im Landkreis einzu-
ddammen, ist die Festlegung einer Mindestvorgabe in Bezug auf die Behilterbereitstel-
lung. Dabei wird von den Anschlussnehmern unabhingig von der tatsichlichen Bereit-
stellung ein jihrliches Mindestmall an Leerungen bzw. Leerungsvolumen in Form einer
,,Mindestgebiihr™ erhoben. Die Hohe der festzulegenden Mindestvorgabe ist dabei so zu
wihlen, dass fiir die Anschlussnehmer auch weiterhin geniigend Anreize zur Abfallver-
meidung und Abfalltrennung bestehen. In Anbetracht der vergleichsweise geringen Be-
reitstellungsquote (vgl. Ziffer 5.4.1) sowie der offenkundigen Nutzung unerlaubter Ent-
sorgungswege, wird fiir den Landkreis Borde die Einfiihrung eines Mindestentleerungs-
volumen zwischen 120 — 180 1 Restabfall pro Einwohner/Einwohnergleichwert und Jahr
fiir angemessen erachtet (bei einem 2-Personenhaushalt mit einem 60 1-Restabfallbehilter
entspricht dies z. B. ca. 4 - 6 Leerungen pro Anschlussnehmer und Jahr).
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Mit der Einfithrung eines Mindestentleerungsvolumens geht ein Anstieg der Behilterent-
leerungen und damit verbunden ein Anstieg der Restabfallmenge einher. Dem gegeniiber
stehen allerdings eine Reduzierung der problematisierten Fehlwiirfe sowie verminderte
verbotswidrige Ablagerungen im Kreisgebiet.

Die Festlegung eines entsprechenden Mindestentleerungsvolumens soll zu Beginn des
neuen Kalkulationszeitraums, zum 01.01.2016, erfolgen.

Forderung der Getrenntsammlung von Bioabfallen

Die Ergebnisse der im Jahr 2013 durchgefiihrten Abfallanalysen zeigen, dass trotz des
flichendeckenden Angebots einer Biotonne, die kompostierbaren Abfélle im Landkreis
nicht ausschlieBlich iiber die Biotonne, sondern zum Teil (insbesondere Kiichenabfille)
auch tiber den Rest- und speziell den LVP-Behiilter entsorgt werden (vgl. Ziffer 5.7). Im
Hinblick auf eine ordnungsgemiBe Abfalltrennung erscheinen die derzeitigen Lenkungs-
mechanismen des Landkreises in Summe nicht ausreichend. Aus diesem Grund bezweckt
der Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung® die Anreize zur Nutzung der Biotonne und damit
auch den Anschlussgrad an eben diese zu erhohen. Auf diese Weise soll die Getrennt-
sammlung von Bioabfillen im Landkreis Borde weiter gefordert und eine hochwertige
Verwertung der Abfille sichergestellt werden.

Quersubventionierung der Bioabfallentsorgungsgebiihren durch Erhebung einer
einheitlichen Benutzungsgrundgebiihr

Eine Moglichkeit zur Forderung der Getrenntsammlung biogener Abfille besteht in der
Quersubventionierung der Bioabfallentsorgungsgebithren iiber eine einheitliche Benut-
zungsgrundgebiihr (separat fiir private Haushalte und andere Herkunftsbereiche). Die
Verrechnung fixer Vorhaltekosten fiir die Entsorgung von Bioabfillen in eine einheitliche
Benutzungsgrundgebiihr ist aus gebiihrenrechtlicher Sicht zuléssig.

Eine Abschaffung der momentanen Benutzungsgrundgebiihr fiir die Nutzer einer Bioton-
ne und der vollstindigen Finanzierung der entsprechenden Betriige iiber eine einheitliche
Benutzungsgrundgebiihr fiir alle Anschlusspflichtigen erhoht die Attraktivitit der Bioab-
fallsammlung im Landkreis Borde erheblich. Sie fiihrt zu einer deutlichen Senkung der
Gebiihrenbelastung fiir die momentanen Nutzer der Biotonne. Gleichzeitig diirften jedoch
auch jene Einwohner, welche ihre kompostierbaren Abfille bisher in Eigenregie verwer-
tet haben, stirker motiviert werden, sich zukiinftig an die Biotonne anzuschliefen. Im
Ergebnis ist bei einer Quersubventionierung der Bioabfallentsorgungsgebiihren daher mit
steigenden Erfassungsmengen fiir Bioabfall zu rechnen.

Aufgrund der genannten Vorteile beabsichtigt der Landkreis Bérde/ Eigenbetrieb ,,Ab-
fallentsorgung™ die Bioabfallentsorgungsgebiihren durch die Erhebung einer einheitlichen
Benutzungsgrundgebiihr mit Beginn des neuen Kalkulationszeitraumes, zum 01.01.2016,
zu subventionieren.

Veriinderung des GebiihrenmaBstabs fiir die Benutzungsmengengebiihren

Neben der Erhebung einer einheitlichen Benutzungsgrundgebiihr soll mit Blick auf die
Forderung der Getrenntsammlung von Bioabfillen auch der GebiihrenmalBstab zur Veran-
lagung der Benutzungsmengengebiihren weiterentwickelt bzw. verbessert werden.
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Diesbeziiglich werden vom Landkreis Borde/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung® folgende
Varianten diskutiert:

Variante 1: Festlegung eines Mindestentleerungsvolumens

Entsprechend den Ausfithrungen in Ziffer 6.4, stellt die Festlegung einer Mindestvorgabe
beziiglich der Anzahl jéihrlich vorzunehmender Behilterleerungen oder dem jihrlich zu
leerenden Behiltervolumen in Form einer ,,Mindestgebiihr grundsiitzlich eine geeignete
Moglichkeit dar, um vor allem die Nutzung unerlaubter Entsorgungswege einzuddmmen.

Die Hohe der festzulegenden Mindestvorgabe wiire auch hier so zu wihlen, dass weiter-
hin geniigend Anreize zur Abfallvermeidung und Abfalltrennung bestehen. In diesem Zu-
sammenhang ist zu beriicksichtigen, dass die Biotonne von den angeschlossenen Ein-
wohnern im Landkreis bereits durchschnittlich 10-mal pro Jahr zur Abfuhr bereitgestellt
wird (vgl. Ziffer 5.4.2 lit. a). Sinnvoll es ist daher, die Festlegung des gebiihrenpflichtigen
Mindestentleerungsvolumens auf ca. 120 - 180 1 je Anschlussnehmer und Jahr zu begren-
zen (bei einem 2-Personenhaushalt mit einer 60 1-Biotonne entspricht dies z. B. 4 - 6 Lee-
rungen pro Anschlussnehmer und Jahr).

Die Auswirkungen bzw. Anreize eines Mindestentleerungsvolumens im Hinblick auf eine
verstirkte Getrenntsammlung von Bioabfillen sind allerdings eher gering. Die Anreize
konzentrieren sich hierbei fast ausschlieBlich auf all diejenigen Anschlussnehmer, welche
ihre Biotonne bis dato gar nicht oder nur sehr selten (d. h. innerhalb des festzulegenden
Mindestentleerungsvolumens) zur Entleerung bereitgestellt haben. Demgemif} geht die
Festlegung eines Mindestentleerungsvolumens nur mit einem geringen Anstieg der Be-
hilterleerungen und damit auch nur mit einem geringen Anstieg der Bioabfallmenge ein-
her.

Variante 2: Umstellung auf eine leerungsunabhiingige Regelabfuhr

Eine weitreichendere Verinderung des Gebiithrensystems stellt die Umstellung der Bio-
tonnenabfuhr von einem leerungsabhiingigen System auf eine leerungsunabhingige Re-
gelabfuhr dar. Die Gebiihr zur Entsorgung der Bioabfille (Benutzungsmengengebiihr)
wire demnach nicht mehr wie bisher von der Anzahl Leerungen, sondern nur noch von
der GroBe des vorgesehenen Behilters abhingig. Den Anschlussnehmern stiinden bei ei-
nem 14-tiglichen Leerungsrhythmus somit grundsitzlich insgesamt 26 Leerungen pro
Jahr zur Verfiigung. Die Anreize zur Nutzung der Biotonne wiirden dadurch stark erhoht.

Durch die Veranlagung einer jihrlichen behiltergroBenabhingigen ,Pauschalgebiihr
wird ein Regelabfuhrsystem im Allgemeinen sehr gut angenommen. Das bedeutet, dass
die Biotonnen von den Anschlussnehmern deutlich ofter als bisher zur Entleerung bereit-
gestellt werden und somit die organischen Abfille nicht mehr so lange im Behilter ver-
weilen (Minderung der Hygieneproblematik). Damit verbunden ist erfahrungsgemil ein
deutlicher Anstieg der Sammelmenge an kompostierbaren Abfillen (ca. 20 kg/Einw./
Jahr). GemiB dem nachfolgenden Mengenszenario resultieren die getrennt erfassten
Mehrmengen an Bioabfillen vor allem aus der Reduzierung von Fehlwiirfen in den Sys-
temen Restabfall und LVP, einer Mengenverschiebung aus dem System der Griinabfille
sowie der Erfassung von sonstigen Mehrmengen (z. B. aus dem Bereich der Eigenkom-
postierung oder der Reduzierung verbotswidriger Ablagerungen im Kreisgebiet).
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Organikanteil aus dem System Restabfall 10,0 kg/Einw./a
Organikanteil aus dem System Leichtverpackungen (LVP) 3,0 kg/Einw./a
Mengenanteil aus dem System Griinabfille 6.0 kg/Einw ./a

Sonstige Mehrmengen

(aus bisheriger Eigenkompostierung, verbotswidrigen Ablagerungen etc.) LOkg/Einw./a
Mehrmengen an Bioabfiillen Insgesamt 20,0 kg/Einw./a
Tab. 11: Mengenszenario bei einer Umstellung auf eine leerungsunabhiingige Regelabfuhr

Trotz des prognostizierten Mengenanstiegs an getrennt erfassten Bioabfillen, sind bei der
Umstellung auf eine leerungsabhingige Regelabfuhr fiir den Landkreis so gut wie keine
Kostenauswirkungen zu erwarten. Ursichlich dafiir sind insbesondere das niedrige Preis-
niveau im Bereich der Bioabfallentsorgung sowie die Einsparungen in den Bereichen der
Rest- und Griinabfallentsorgung, welche einen hheren Sammelaufwand kompensieren.

Den genannten Vorteilen stehen auf der anderen Seite aber auch gewisse Nachteile ge-
geniiber. So konnen die verinderten Anreize zur Abfallvermeidung unter Umsténden zu
einer etwaigen Umkehr der Fehlwurfproblematik und damit zu einer Verunreinigung des
Bioabfalls fithren. Dariiber hinaus ist das beschriebene Gebithrenmodell nicht mehr so
leistungsbezogen wie bisher. Die Gebiihrenbelastung der Anschlussnehmer bemisst sich
nur noch nach der Grofe des gewiihlten Abfallbehilters.

Fazit:

In Bezug auf die Zielsetzung des Landkreises (die Forderung der Getrenntsammlung von
Bioabfillen) tiberwiegen zweifellos die Vorteile einer Regelabfuhr. Die damit geschaffe-
nen Anreize zur Leerung der Bioabfallbehilter fithren zu einer starken Erh6hung der bio-
genen Verwertungsmenge und damit zu einer besseren Umsetzung des Verwertungsge-
dankens im Sinne des KrWG. Zudem wird den Anschlussnehmern ein weitaus hoherer
Service geboten als bei einem stark leistungsorientierten System. Zudem fithren die ge-
nannten Vorteile im Landkreis Borde aufgrund der Einsparungen im Entsorgungsbereich
grundsitzlich zu keiner Kosten- bzw. Gebiihrenerh6hung.

Den Risiken der Regelabfuhr, wie etwa eine Umkehr der Fehlwurfproblematik, wirkt der
Landkreis/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung™ mit einer Einfithrung eines Mindestentlee-
rungsvolumen im Rahmen der Restabfallentsorgung (vgl. Ziffer 6.4) sowie einer verstérk-
ten Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit (vgl. Ziffer 6.8) entgegen.

Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass die Regelabfuhr in Verbindung mit den bereits zu-
vor beschriebenen MafB3nahmen (der Einfithrung eines Mindestentleerungsvolumens beim
Restabfall sowie der Quersubventionierung der Bioabfallentsorgung durch die Einfiih-
rung einer einheitlichen Benutzungsgrundgebiihr, vgl. Ziffern 6.4 und 6.5.1) ein in sich
geschlossenes Gebiihrensystem mit optimaler Anreizgestaltung im Hinblick auf die Ver-
meidung und Trennung von Abfillen einerseits und die Einddmmung der Nutzung uner-
laubter Entsorgungswege andererseits darstellt.

Unter der Voraussetzung, dass die Vertragsstrukturen des Landkreises Borde eine Veriin-
derung des Gebiihrensystems in diesem Sinne erlauben, wird die Umstellung der Bioton-
nenabfuhr von einem leerungsabhingigen System auf eine leerungsunabhingige Regelab-
fuhr vom Landkreis Borde/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung™ grundsitzlich angestrebt.
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Eine abschliefende Entscheidung der Gremien zur Verinderung des Gebiihrensystems
(vgl. Ziffern 6.4, 6.5.1 und 6.5.2) wird bis spitestens zum 01.01.2016 erwartet.

Hoherwertige Verwertung von Bioabfillen

Im Hinblick auf eine hochwertige Verwertung der im Landkreis getrennt gesammelten
Bioabfille stellt sich fiir den Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung* die Frage, ob die Vergi-
rung eine okologisch und 6konomisch sinnvolle Alternative zur derzeit praktizierten
Kompostierung darstellen kann.

Grundsitzlich sind die Kompostierung und Vergérung zwei von Grund auf unterschiedli-
che Verfahren zum biologischen Abbau organischer Substanzen. Die Aufgabe der Kom-
postierung liegt laut Technische Anleitung Siedlungsabfall (TASi) darin begriindet, jene
Abfille in verwertbaren Kompost umzuwandeln. Demgegeniiber wird bei der anaeroben
Behandlung biologisch abbaubarer Abfille (Vergdrung) ein moglichst schneller und
weitgehender Abbau von Kohlenstoffverbindungen und deren Umwandlung in energe-
tisch nutzbares Gas zur Strom- und Wirmeerzeugung angestrebt.

Aus dem Gesichtspunkt der Verfahrenstechnik konnen Vergirungsverfahren wegen der
anfallenden und zu verwertenden Riickstinde zwar aufwendiger sein, allerdings haben
diese gegeniiber der Kompostierung grundsitzlich Vorteile u. a. auf dem Gebiet der
Energiebilanzen, CO2-Emissionen und Geruchsbehandlung (vgl. Hupe, K; Heyer, K.U.;
Stegmann, R. (1997): ,,Biologische Bioabfallverwertung: Kompostierung kontra Vergi-
rung®, S. 10). Die Girriickstinde kénnen zudem als Diingemittel verwendet oder mittels
einer Nachkompostierung zu hochwertigem Kompost weiterverarbeitet werden (Kaska-
dennutzung des Bioabfalls). Insofern stellt die Vergidrung im Vergleich zur Kompostie-
rung zumindest unter dkologischen Gesichtspunkten die zu bevorzugende Technologie
zur Verwertung von Bioabfillen dar.

Zur Entscheidung iiber die 6konomische Vorteilhaftigkeit wurde vom Landkreis Borde/
Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung” im Rahmen einer Machbarkeitsstudie die Errichtung
einer Bioabfallvergirungsanlage an 3 mdglichen Standorten im Landkreis untersucht.
Auf Basis der im Landkreis verfiigbaren Inputmengen stellte sich dabei aus verschiede-
nen verfahrenstechnischen Maglichkeiten, das Container-Fermentations-Verfahren am
Standort Wanzleben als wirtschaftlichste Verfahrenstechnik heraus.

Im Ergebnis der Machbarkeitsstudie betragen die spezifischen Behandlungskosten nach
Abzug der jihrlichen Erlgse aus der Einspeisevergiitung gemi EEG (Stand 2012) etwa
40 €/t. Damit liegt die untersuchte Vergirungsalternative deutlich iiber dem Niveau von
herkdmmlichen Kompostierungsanlagen, welche fiir die Behandlung der im Landkreis zu
verwertenden Bioabfille momentan etwa 20 - 25 €/t beanspruchen. Infolgedessen stellt
die Errichtung der o. g. Bioabfallvergirungsanlage fiir den Landkreis derzeit noch keine
okonomisch vorteilhafte Verwertungsalternative dar. Allerdings ist davon auszugehen,
dass die Anforderungen an eine Kompostierung immer weiter erhoht werden, so dass
bspw. die Kompostierung in offenen Mieten in absehbarer Zeit gegebenenfalls nicht mehr
zuliissig sein wird und die Kompostierungskosten entsprechend steigen werden.

Unabhingig davon ist auch die Wirtschaftlichkeit einer Vergarungsanlage malgeblich
von deren Inputmenge (d. h. der verwertbaren Menge an Bio- und z. T. Griinabfall) ab-
hingig, womit sich eine Erhdhung der Verwertungsmenge iiber die Landkreismenge hin-
aus, positiv auf die Behandlungskosten auswirkt. In diesem Zusammenhang sind insbe-
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sondere die MafBBnahmen zur Forderung der Getrenntsammlung von Bioabfillen (vgl. Zif-
fer 6.5) positiv zu werten. Perspektivisch zieht der Landkreis dariiber hinaus eine inter-
kommunale Zusammenarbeit mit anderen 6rE in Betracht.

Neben dem dargestellten Vergirungsverfahren werden durch den Landkreis/ Eigenbetrieb
.Abfallentsorgung® allerdings auch weitere Verfahren zur hochwertigen Verwertung der
im Kreisgebiet anfallenden und zu tiberlassenden Bioabfille gepriift.

Aufhebung der Verbrennungsverordnung

Anfang der 1990er Jahre wurde die im Land Sachsen-Anhalt bestehende Ermichtigung
zur Regelung der Gartenabfallverbrennung mit der GartAbfVO vom 25.05.1993 auf die
Landkreise und kreisfreien Stddte iibertragen. Durch die geschaffenen Ausnahmen vom
Verbrennungsverbot sollte den damals noch unzureichend vorhandenen Verwertungs-
moglichkeiten Rechnung getragen werden.

In Anbetracht der Entwicklung der Kreislaufwirtschaft im Landkreis Borde und den
damit geschaffenen Mdéglichkeiten zur alternativen Entsorgung von pflanzlichen Griinab-
fillen (z. B. iiber die Biotonne, Griinabfallabfuhr oder der Annahme an Kleinannahme-
stellen) erscheint eine Verbrennung der Abfille im Kreisgebiet nicht mehr zeitgemélf.
Bestitigt wird dies auch durch die positiven Beispiele der Landkreise und kreisfreien
Stddte, in denen ein Verbrennungsverbot herrscht (vgl. hierzu: ,,Verbrennung von Gar-
tenabféllen®, ein Statusbericht zu den bestehenden Regelungen in den Bundesldndern un-
ter besonderer Beriicksichtigung der Situation in Sachsen-Anhalt, herausgegeben vom
Landesamt fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt (2009), S. 17 ff.).

Wie die jiingste Entwicklung zeigt, ist auch das Wahrnehmungsbewusstsein in der Be-
volkerung im Hinblick auf die Qualm- und Geruchsbeldstigung durch Gartenfeuer
sprunghaft angestiegen. Die unsachgemifle Verbrennung pflanzlicher Gartenabfille und
damit verbundene schidlichen Umwelteinwirkungen geben demnach immer wieder An-
lass zu Beschwerden.

Nicht zuletzt aufgrund einer Reihe weiterer Nachteile wie z. B. die

« Missachtung und der Missbrauch der Verbrennungsverordnung zur illegalen Ent-
sorgung sonstiger Abfille,

» Beeintrichtigung der Luftqualitit durch hohe Schadstoffemissionen (u. a. Fein-
staub und Kohlenmonoxid)

welche mit der Verbrennung von Gartenabfillen einhergehen (vgl. hierzu: ,,Verbrennung
von Gartenabfillen®, ein Statusbericht zu den bestehenden Regelungen in den Bundes-
lindern unter besonderer Beriicksichtigung der Situation in Sachsen-Anhalt, herausge-
geben vom Landesamt fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt (2009), S. 26 f.), beabsichtigt
der Landkreis Bérde nunmehr, die Verbrennungsverordnung aufzuheben.

Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit

Ein erklirtes Ziel des Landkreises Borde/ Eigenbetriebs ,,Abfallentsorgung ist zudem,
die Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit im Kreisgebiet auszuweiten und weiter zu
intensivieren, um das Abfallbewusstsein der privaten Haushalte und Gewerbebetriebe
sowie die aktive Beteiligung an abfallwirtschaftlichen Maflnahmen noch stirker zu for-
dern.
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Auf dem genannten Angebot (vgl. Ziffer 5.2) aufbauend, werden die Instrumente der Ab-
fallberatung und Offentlichkeitsarbeit durch den Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung™ stetig
weiterentwickelt.

In diesem Zuge soll kiinftig eine neuartige
Multimediabroschiire dazu beitragen die
Transparenz des abfallwirtschaftlichen Systems
zu erhohen und damit die Abfallvermeidung
und Abfalltrennung im Landkreis weiter zu {or-
dern. Die Verteilung der Multimediabroschiire
erfolgt vordergriindig an die Betreiber der
GroBwohnanlagen und Verwaltungsgemein-
schaften. Dariiber hinaus wird diese an zentra-
len Stellen des Landkreises (u. a. beim Eigenbe-
trieb ,,Abfallentsorgung®) ausgelegt und auf der
Internetseite des Eigenbetriebs verdffentlicht.

?‘;3 Landkreis
IV BOrde  eigenbetrieh ,Abfatientsorgungs

33 S, wmiy Ablnl wie mdghch. ciuver umbsomgt,

aus Liebe zur Umwelt.

Abb. 23: Multimediabroschiire

Ferner strebt der Landkreises Borde die frithzeitige Erzeugung eines ausgeprigten
Umweltbewusstseins bei den Anschlussnehmern an. In diesem Zusammenhang hat der
Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung” neben dem jihrlichen Umwelttheater (vgl. Ziffer 5.2)
gegenwirtig das Projekt ,,Umwelterziehung® ins Leben gerufen. Dieses verfolgt das
Ziel, einen groBtmoglichen Anteil an verwertbaren Abfillen wieder dem Stoffkreislauf
zuriickzufiithren. Im Rahmen des Projektes ,,Umwelterziehung™ gibt der Landkreis/
Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung® den Kindertagesstitten und Grundschulen die Mdglich-
keit, im Rahmen der kommunalen Abfallentsorgung, hochwertiges Altpapier (z. B. Zei-
tungen und Zeitschriften) separat zu sammeln und dem Landkreis zur ordnungsgemélien
Verwertung zu iibergeben.

Neben der Weiterentwicklung der Instrumente strebt der Landkreis Borde/ Eigenbetrieb
,Abfallentsorgung* auch eine Intensivierung der Informations- u. Aufklirungsarbeit
im Hinblick auf aktuelle Schwerpunktthemen an. Im Raum stehen dabei insbesondere die
folgenden Themen:

Eigenverwertung von kompostierbaren Abfillen

Die Eigenkomposticrung bzw. Befreiung von der Uberlassungspflicht gemaf dem KrWG
und der Abfallentsorgungsatzung des Landkreises setzt voraus, dass die kompostierbaren
Abfille durch die Anschlussnehmer vollstindig und ganzjihrig (d. h. jahreszeitlich unab-
hingig) auf den von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten Grund-
stiicken ordnungsgemif und schadlos kompostiert werden. Der Eigenbetrieb ,,Abfallent-
sorgung® hat in dem der Anzeige zur Eigenkompostierung beiliegenden Informationsblatt
spezifische Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemifie und schadlose Eigenverwertung
dokumentiert.
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Die Ergebnisse der im Jahr 2013 durchgefiihrten Abfallanalysen zeigen dennoch, dass
selbst in den landlichen Bereichen des Landkreises Borde, in denen die Eigenkompostie-
rung organischer Abfille eine verbreitete Verwertungsmethode darstellt, ein Teil der Ab-
fille (vorrangig Kiichenabfille) auch tiber die Rest- oder LVP-Behilter entsorgt werden.

Im Rahmen einer intensiven Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit mochte der Land-
kreis/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung® die Anschlussnehmer daher fortan noch stiirker
tiber die Erfordernisse einer ordnungsgemiflen und schadlosen Eigenkompostierung in-
formieren und beziiglich der Eignung vorgesehener Grundstiicke beraten. In begriindeten
Fillen soll dariiber hinaus eine Uberpriifung der konsequenten Umsetzung erfolgen.

Andienung von Abfillen zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen

Ein weiteres Augenmerk des Landkreises Borde liegt in der Aufkldrung und Beratung der
gewerblichen Abfallerzeuger (bzw. der anderen Herkunftsbereiche) insbesondere im
Hinblick auf die Entsorgung der zu beseitigenden Abfille.

Eine zutreffende Klassifizierung der zu entsorgenden Abfille aus diesen Bereichen ist fiir
den Landkreis insofern bedeutend, als dass Abfille zur Beseitigung dem 6rE nach Mal-
gabe des § 17 Abs. | Satz 2 KrWG anzudienen sind, sofern sie keiner ordnungsgeméfen
und schadlosen Verwertung zugefiihrt werden. Fiir die Entsorgung dieser Abfille werden
vom Landkreis Borde bzw. dessen beauftragten Dritten entsprechende Kapazititen vor-
gehalten.

Da im Allgemeinen davon auszugehen ist, dass in jedem Gewerbebetrieb Abfille zu Be-
seitigung anfallen, beabsichtigt der Eigenbetrieb ,, Abfallentsorgung die Abfallberatung
in diesem Bereich fortzusetzen und auszuweiten. Ziel dahingehend ist es, potentiellen
Fehlklassifizierungen der Abfille vorzubeugen und etwaige ,.Scheinverwertungen® aus-
zuschliefen. Damit soll die Planungssicherheit des Landkreises/ Eigenbetriebs ,,Abfall-
entsorgung™ erhoht und zugleich die ordnungsgeméiBe Abfallverwertung/-beseitigung im
Kreisgebiet sichergestellt werden.

Umeang mit gewerblichen Sammlungen

AuBerst kritisch betrachtet der Eigenbetrieb “Abfallentsorgung” die immer hiufiger statt-
findenden gewerblichen (z. T. illegalen) Sammlungen von Wertstoffen (vor allem Altpa-
pier, Altmetalle, Elektro- und Elektronikaltgerite und Altkleider) im Kreisgebiet. Die von
privaten Entsorgungsunternehmen durchgefiihrten Sammlungen stehen oftmals in Kon-
kurrenz zu den etablierten Sammel- und Erfassungssystemen des Landkreises sowie der
karitativen Einrichtungen, wodurch diesen ein mehrfacher Schaden entsteht.

In erster Linie werden dem Gebithrenaushalt des Landkreises wichtige Erlose aus der
Wertstoffvermarktung entzogen, die insbesondere der Stabilisierung der Abfallgebiihren
dienen. Dariiber hinaus picken sich die gewerblichen Sammler bei der Wertstoffsamm-
lung hiufig nur die sog. ,,Rosinen®, also die werthaltigen Stoffe, heraus. Nicht verwert-
bzw. vermarktungsfihige Stoffe werden oft liegen gelassen oder unsachgemél entsorgt.

Daneben schaden die gewerblichen Sammlungen der Planungssicherheit des Landkreises/
Eigenbetriebs ,, Abfallentsorgung®. Weil dieser grundsitzlich verpflichtet ist, alle Abfille
aus privaten Haushalten anzunehmen und zu entsorgen, sind von diesem bzw. den beauf-
tragten Dritten entsprechende Vorhaltungen fiir die Sammlung und Verwertung der Ge-
samtmengen zu treffen. Vergebliche Touren zu Haushalten, die z. B. eine Elektroschrott-
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entsorgung angemeldet haben, verursachen unnétige Kosten, die die Gebiihrenzahler be-
lasten.

Letztlich ist auch die Entsorgungssicherheit im Landkreis Borde gefihrdet, wenn z. B.
schadstoffhaltige Elektro-/Elektronikaltgerite u. a. ungesteuert exportiert, unfachmin-
nisch zerlegt oder gerade nicht ordnungsgemif} verwertet werden. Damit erfolgt die Ent-
sorgung der Abfille oft auf fiir Mensch und Umwelt schidliche Art und Weise.

Der Landkreis Borde/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung™ versteht es daher als seine Auf-
gabe, die angezeigten gewerblichen Sammlungen weiterhin hinsichtlich einer hochwerti-
gen Erfassung und Verwertung zu priifen und illegale Sammlungen (insbesondere im
Bereich der Elektro-/Elektronikaltgerite wegen der darin z. T. enthaltenen Schadstoffen)
zu unterbinden. Ziel des Landkreises ist es dahingehend, die Entsorgungssicherheit im
Kreisgebiet zu wahren und die Gebiihren durch die Vermarktung der Wertstoffe langfris-
tig stabil zu halten.
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Bevolkerungsentwicklung

Fiir den Zeitraum des vorliegenden Abfallwirtschaftskonzeptes erwartet das Statistische
Landesamt Sachsen-Anhalt einen Bevolkerungsschwund von 168.741 Einwohnern im
Jahr 2015 auf 160.746 Einwohner im Jahr 2019 (ca. -5%). Damit wiirde sich die Einwoh-
nerdichte im Landkreis auf bis zu 68 Einwohner/km? verringern. Bis zum Jahr 2024 wird
vom Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt sogar noch ein weiterer Bevilkerungsriick-
gang um ca. 7% auf insgesamt 149.247 Einwohner prognostiziert (vgl. nachfolgende Ab-
bildung).
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Abb. 24: Prognose der Bevdélkerungsentwicklung (Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt)
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Mengenentwicklung

Im Zuge der Umsetzung der abfallwirtschaftlichen Malnahmen gem. Ziffer 6 sowie unter
Beriicksichtigung der Bevolkerungsentwicklung gem. Ziffer 7.1 werden fiir die Jahre

2019 und 2024 nachfolgende Abfallmengen im Landkreis prognostiziert:

Abfallmengen Mengen- | Menge (Ist) Mengenprognose
inheit
s 2013 2019 2024
1 2 3 4 5
Restabfall t/a 18.483 16.075 14.925
kg/Ew./a 106,6 100,0 100,0
Kompostierbare Abfille
Bioabfall (Biotonne) t/a 6.419 11.738 10.899
kg/Ew./a 37,0 73,0 73,0
Griinabfille t/a 4.863 3.850 3.574
kg/Ew./a 28,1 24,0 24,0
Abfallmenge Gesamt t/a 11.283 15.588 14.473
kg/Ew./a 63,1 97,0 97,0
Sperrmiill t/a 5.533 5.146 4778
kg/Ew./a 31,9 32,0 32,0
Hektro-/Hektronikaltgeriite t/a 1.036 1.041 966
kg/Ew./a 6,0 6,5 6,5
Pappe, Papier, Karton (PPK) t/a 11.664 10.927 10.145
kg/Ew./a 67,3 68,0 68,0
Leichtverpackungen t/a 10.160 7.956 7.387
kg/Ew./a 58,6 49,5 49,5
Glas t/a 4.641 4.303 3.995
kg/Ew./a 26,8 26,8 26,8
Stoffgleiche Nichtverpackungen t/a 643 597
aus Kunststoff kg/Ew./a 4,0 4,0
Schadstoffe t/a 79 73 68
kg/Ew./a 0,46 0,46 0,46
2.8 61.752 57.334
Insgesamt (kommunale Abfille) ke Casis
kg/Ew./a 362,7 3842 384,2
Einwohner 173.383 160.746 149.247

Tab. 12: Prognose der Abfallmengenentwicklung fiir die Jahr 2019 und 2024
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Bewertung der Entsorgungssicherheit

Im Fortschreibungszeitraum des Abfallwirtschaftskonzeptes (2015 — 2019) werden die
Ziele der Kreislaufwirtschaft durch den Landkreis Borde/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsor-
gung" konsequent weiter verfolgt. Dabei nimmt der Landkreis/ Eigenbetrieb ,,Abfallent-
sorgung* durch die Ausgestaltung seiner Entsorgungssysteme Einfluss auf die Getrennt-
sammlung von Verwertungsabfillen und Abfillen zur Beseitigung, soweit diese der
Uberlassungspflicht nach § 17 KrWG unterliegen.

Einen Schwerpunkt stellt hierbei die Getrenntsammlung biogener Abfille dar, welche
durch intensive Offentlichkeitsarbeit und Abfallberatung sowie iiber eine verinderte An-
reizgestaltung im Gebiihrensystem weiter geftrdert werden soll. Dariiber hinaus wird
vom Landkreis ab dem 01.01.2015 auch eine Getrenntsammlung stoffgleicher Nichtver-
packungen angestrebt.

Die Einsammlung und Erfassung sowie teilweise auch die Verwertung der getrennt im
Kreisgebiet erfassten Abfille wird durch die beiden kreiseigenen Entsorgungsgesellschaf-
ten AEG mbH und AEW GmbH ausgefiihrt. Da der Landkreis an beiden Gesellschaften
jeweils 100% der Anteile hilt, erfolgt deren Beauftragung im Rahmen einer Inhouse-
Vergabe. Die ordnungsgemiBe Leistungsdurchfithrung wird dabei durch den beherr-
schenden Einfluss des Landkreises sichergestellt.

Die Entsorgung der Abfille zur Beseitigung ist durch eine Zweckvereinbarung mit der
Landeshauptstadt Magdeburg zur Durchfithrung der Restabfallverwertung/-behandlung
im MHKW Rothensee fiir den Fortschreibungszeitraum des Abfallwirtschaftskonzeptes
und dariiber hinaus, bis Mitte des Jahres 2020, gesichert. Um die Entsorgung der Abfille
nach Ablauf des derzeitigen Entsorgungsvertrages zu gewihrleisten, wird der Landkreis/
Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung® diese Leistung rechtzeitig neu ausschreiben. Ein Eng-
pass an entsprechenden Behandlungskapazititen ist fiir das Land Sachsen-Anhalt in die-
sem Zusammenhang nicht zu erwarten.

Die ordnungsgemiBe und schadlose Verwertung sowie die umweltvertrigliche Beseiti-
gung der iibrigen iiberlassungspflichtigen kommunalen Abfille (mit Ausnahme der Ent-
sorgung/-verwertung des kommunalen Altpapiers aus dem Entsorgungsgebiet Nord) ist
Inhalt der mit den Eigengesellschaften des Landkreises Borde geschlossenen Vertrige.
Uber eine regelm:ifige Unterbeauftragung der Leistungen sowie die Einflussmoglichkei-
ten des Landkreises wird eine langfristige Entsorgungssicherheit garantiert.

Fiir die Leistungen der kommunalem Altpapierentsorgung/-verwertung aus dem Entsor-
gungsgebiet Nord bestehen Vertriige mit einem fremden Dritten. Fiir den Fall der Kiindi-
gung werden die genannten Leistungen vom Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung® rechtzeitig
neu ausgeschrieben oder aber im Rahmen einer Inhouse-Vergabe an eine der beiden Ei-
gengesellschaften des Landkreises vergeben.

Die Vereinbarungen zur Entsorgung der Verpackungsabfille aus LVP, Glas sowie Papier,
Pappe und Karton gelten bis zum 31.12.2016. Im Hinblick auf die Entsorgung der ge-
nannten Abfille ab dem Jahr 2017 wird durch die anstehende Novellierung der VerpackV
(mit Wirkung zum 01.01.2015) vermutlich neu geregelt.

Zusammenfassend kann somit festgestellt werden, dass die Entsorgungssicherheit im
Landkreis Borde fiir den Zeitraum von mindestens 10 Jahren gewihrleistet ist. Das beste-
hende System und die zukiinftigen abfallwirtschaftlichen MaBinahmen foérdern die Ver-
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meidung und Verwertung von Abfillen und dimmen die Nutzung unerlaubter Entsor-
gungswege ein. Dariiber hinaus wird den Biirgern des Landkreises Borde ein qualitativ
hochwertiges und serviceorientiertes abfallwirtschaftliches Angebot geboten.
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