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Gegenstand der Vorlage:

"Schoénebecker Papier"

Der Gemeinderat nimmt die Information liber das ,,Schonebecker Papier® zur Kenntnis

Keindorff



Sachverhalt

Am 1. April 2016 fand die 3. Zusammenkunft der gemeindeoffenen Arbeitsgruppe ,Kom-
munalfinanzen 2022" in der Stadt Schénebeck (Elbe) statt. An diesem Tag haben sich die
teilnehmenden Kommunen auf das sogenannte ,Schonebecker Papier" verstandigt, mit
dem die derzeitigen schwerwiegenden Probleme der Kommunen, insbesondere der Kom-
munalfinanzen, umrissen werden.

Die Unterzeichner verlangen unter anderem die Uberarbeitung des Kinderférde-
rungsgesetzes (KiF6G), die Uberarbeitung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG),
ein Investitionsprogramm fiir den Brand- und Katastrophenschutz, die Entbiiro-
kratisierung auf Landesebene und eine ordentliche Gesetzesfolgenabschitzung
durch die Landesregierung.

Nach Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes haben Kommunen gegen das Bundesland,
zu dem sie gehoren, einen Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung. Klarzustellen ist
hier, dass der Begriff der Mindestausstattung nicht nur die so genannten Pflichtaufgaben
umfasst, sondern dariber hinaus auch freiwillige Aufgaben. GemaB Artikel 88 Absatz 1
Landesverfassung hat das Land dafiir zu sorgen, dass die Kommunen Uber Finanzmittel
verfligen, die zur angemessenen Erfilillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Dies ist in
den letzten Jahren nicht mehr geschehen. Die zwingend zu gewdhrleistende finanzielle
Mindestausstattung wurde durch den Verweis auf die angespannte Haushaltslage des
Landes deutlich vermindert.

Die am 01.04.2016 teilnehmenden BlUrgermeister/innen bzw. Vertreter/innen der Kom-
munen bitten folgende Punkte in den Koalitionsverhandlungen zu bericksichtigen bzw. zu
diskutieren:

~Schonebecker Papier"

(1)Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und
in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderforderungsgesetz - Ki-
F6G):

a. Zustandigkeit der Landkreise flir die Kindertageseinrichtungen wieder den
Stddten und Gemeinden Ubertragen

b. auskdmmliche Finanzierung durch deutliche Erhéhung der Landeszuschisse

keine Einschréankungen bei den Qualitatsstandards

d. Evaluierung des KiF6G noch im Jahr 2016

o

(2)Finanzausgleichsgesetz (FAG):

a. Erhdhung der Finanzmasse um 300 Millionen EUR

b. Umsetzung der im Januar 2016 vorgeschlagenen Korrekturfaktoren des
SGSA

c. Weiterentwicklung der Bedarfsfeststellung, Betrachtung und Bewertung
nach doppischen Grundsdtzen, keine einseitigen Finanzstatistiken als
Grundlage

d. Berilcksichtigung der Ist-Steuereinnahmen anstelle der Ergebnisse der
Steuerschatzung

e. Schaffung eines Anreizsystems flir Konsolidierungsbemithungen

Belohnungssystem flir politisch schwierig zu vermittelnde Entscheidungen,

z. B. Zusammenlegung von Einrichtungen, ggf. werden Einsparungen dann

erst zeitversetzt im FAG berlicksichtigt

g. Zustandigkeit Kommunalfinanzen kiinftig im Ministerium des Innern

-



h. im Falle groBerer Korrekturen im FAG ist der Exspektanzverlust der be-
troffenen Kommunen zu bericksichtigen (Planungssicherheit der Kommu-
nen)

i. im Sinne einer echten Konsolidierungspartnerschaft bedarf es einer ge-
meinsamen ,schwarzen oder roten (grinen) Null® von Land und Kommu-
nen sowie gemeinsamer Bemiihungen, die erheblichen Liquiditatskredite in
den Kommunen sukzessive wieder zurickzufihren

j. Verbandsgemeinden:

= Zuweisung einer eigenen Investitionspauschale

= Investitionen ausschlieBlich in das eigene Eigentum der Mitglieds-
gemeinde oder Verbandsgemeinde, wenn es zu deren jeweiliger
Aufgabegehort

(3)Brand- und Katastrophenschutz:

a. Stadten und Gemeinden die Feuerschutzsteuer in vollem Umfang Uberlas-
sen

b. Einfihrung eines Investitionsprogramms mit Blick auf ,Feuerwehr 2020"
mit strengen MaBstdben zur Férderung, welches sich insbesondere an
Kommunen richtet, die Schwerpunkte abzusichern haben bzw. in denen
aufgrund regionaler Besonderheiten ein erheblicher Investitionsstau zu
verzeichnen ist

c. allgemeinverbindliche Festlegung, dass in der Haushaltsrechnung der
Kommunen samtliche Ausgaben in Verbindung mit dem Brandschutz als
»Pflichtaufgabe™ angesehen werden miissen

d. Prifung der Synergieeffekte aus der ,zentralen Beschaffung", wenn Fort-
filhrung jedoch mit deutlich mehr Flexibilitat (Beispiel 2-3 verschiedene
Fahrzeugtypen pro Jahr)

e. Starkung des Ehrenamtes

(4)Sonstiges:

a. tatsdchliche und spirbare Entbirokratisierung im Verlauf der nachsten zwei
Jahre

b. Fortentwicklung des Kataloges ,Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben®,
er ist an gesellschaftspolitische und zeitgemaBe Entwicklungen anzupassen

c. im Falle der Evaluierung entsprechender Landesvorschriften Betrachtung
der finanziellen und/oder organisatorischen Auswirkungen auf die Kommu-
nen

d. (Gesetzesfolgenabschatzung i.S. Art 87 Abs. 3 Landesverfassung und §
160 KVG)

e. Schaffung eines jahrlich stattfindenden offenen Dialogs zwischen Landtag,
Landesregierung, kommunalen Spitzenverbanden und den Kommunen

f. Schaffung landeseigener Foérderprogramme flir wichtige kommunale MaB-
nahmen, z. B. Anbau oder Erweiterung von Schulen oder Kindereinrichtun-
gen

g. einheitliches Vorgehen der unteren Kommunalaufsichten bei notwendigen
Stellungnahmen zu Fdérdermittelantréagen o.a.

h. Starkung und Entwicklung des landlichen Raums

Die vorbenannten Punkte kénnen zunachst nur schlaglichtartig die Probleme beleuchten.
Das Land hat in den vergangenen Jahren Grundsatzentscheidungen getroffen, die in
Summe den Kommunen jeglichen finanziellen Spielraum genommen haben. Es sollte
deshalb nicht weiter in Kauf genommen werden, dass bereits jetzt die Grenze zur Verfas-
sungswidrigkeit Uberschritten wird. Die zuklinftige Landesregierung und der Landtag ha-
ben mit diesem Papier die Méglichkeit, Rahmenbedingungen flir die Kommunen des Lan-
des Sachsen-Anhalts zu schaffen, die im Ergebnis zu einer Stabilisierung der Haushalte
fihren und wieder eine tatsachliche kommunale Selbstverwaltung erlauben.



Die unterzeichnenden Kommunen:

Gemeinde Barleben

Gemeinde Niedere Borde
Gemeinde Biederitz

Stadt Nienburg(Saale)
Verbandsgemeinde Elbe-Heide
Stadt Oebisfelde-Weferlingen
Verbandsgemeinde Flechtingen
Verbandsgemeinde Saale-Wipper
Stadt Genthin

Stadt Schonebeck (Elbe)

Stadt Gommern

Stadt StaBfurt

Stadt Hecklingen

Gemeinde Siilzetal

Stadt Hohenmadlsen

Stadt Wolmirstedt

Stadt Mdckern

Begriindung fiir Status ,,nicht 6ffentlich*:

entfallt

Finanzielle Auswirkungen

Kosten der Bearbeitung in EUR

«50,00»

Anlagen
Keine Anlagen
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