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Beschluss des Gemeinderates Barleben vom 17.07.2014 (Beschluss-Nr.:
052/2014) iiber die Besetzung des Betriebsausschusses des Eigenbe-
triebes Wohnungswirtschaft

Der Landkreis Borde als nach § 144 Kemmunalverfassungsgesetz des Lan-
des Sachsen-Anhalt (KVG LSA) zustandige Kommunalaufsichtsbehérde er-
lasst folgende

Beanstandungsverfiigung

L,

Der in der Gemeinderatssitzung der Gemeinde Barieben am 17.07.2014 ge-
fasste Beschiuss (Beschiuss-Nr.: 0052/2014) Gber die Besetzung des Be-
triebsausschusses des  Eigenbetriebes ~Wohnungswirtschaft* wird bean-
standet.

I
Der Gemeinde Barleben wird aufgegeben, diesen Beschluss, innerhalb von
sechs Wochen nach Zustellung dieser Verfligung aufzuheben.

tH.
Kosten fiir diese Verfligung werden nicht erhoben.

A. Sachverhalt

Der Gemeinderat der Gemeinde Barleben hat auf seiner Sitzung am
17.07.2014 den Beschluss Nr.: 0052/2014 Ubsr die Besetzung des Betriebs-
ausschusses gefasst. Danach sind sechs Mandatstrager und eine beim Ej-
genbetrieh beschaftigte Person bestelit worden.

Nach § 4 Abs. 2 der am 23.06.2008 beschlossenen Betriebssatzung des Ei-
genbetriebas Wohnungswirtschaft der Gemeinde Barleben besteht der Be-
triebsausschuss aus sechs Mandatstragern und dem Blrgermeister.

Diese Satzungsregelung entsprach nicht der zum damaligen Zeitpunkt gelten-
den gesetzlichen Vorschrift des Eigenbetriebsgesetzes nach § 8 Abs. 2 Sat»
1 EigBG, wonach der Retriebsausschuss aus dem nach Maflgabe des § 46
GO LSA zu bestimmenden Mandatstragern sowie einer beim Eigenbetrieb
peschaftigter Person bestand. Da der Eigenbeirisb ,Wohnungswirtschaft’ der

Gemeinda RBarleben kein eigenes Persona beschiftigte, entsprach die Bo-
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triebssatzung den tatséchlichen Gegebenheiten und der geltenden Rechtslage.

Anfang April 2014 hat der Eigenbetrieb hat 2 Mitarbeiter eingestellt. Daraufhin hat der Gemeinde-
rat der Gemeinde Barleben mit Beschluss-Nr.: 0052/2014 die Besetzung des Betriebsausschusses
beschlossen. Danach sind sechs Gemeinderatsmitglieder und eine beim Eigenbetrieb beschaftigte
Person bestellt worden, ohne zuvor die Betriebssatzung an die geanderte Sachlage anzupassen.
Zur Sach- und Rechtslage habe ich der Gemeinde mehrfach Gelegenheit gegeben, sich zu &u-
Rern, zuletzt mit dem Schreiben vom 28.04.2015.

B. Begriindungen

Der Landkreis Borde ist nach § 144 KVG LSA zum Erlass dieser Verfugung sachlich und 6rtlich
zustandig.

Zul,

GemaR § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse und Anordnun-
gen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der Kom-
mune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Eine Gemeinde erfilllt die ihr obliegenden gesetzlichen Verpflichtungen nicht, wenn sie gegen den
Grundsatz der RechtmaRigkeit der Verwaltung verst6Rt. Die Gemeinde ist verfassungsmanRig ver-
pflichtet, ihre MaRnahmen im Einklang mit den Gesetzen vorzunehmen.

Der Beschluss Uber die Besetzung des Betriebsausschusses und mithin der Bestellung des Vertre-
ters der beim Eigenbetrieb beschaftigten Person steht der Regelung des § 4 Abs. 1 EigBG und der
Regelung des § 4 Abs. 2 der zurzeit geltenden Eigenbetriebssatzung der Gemeinde Barleben vom
23.06.2008 entgegen.

Die beim Eigenbetrieb beschaftigten Vertreter kénnen erst vom Gemeinderat bestellt werden,
wenn die Zusammensetzung des Betriebsausschusses in der Betriebssatzung geregelt ist.

GemaR § 4 Abs. 1 EigBG sind die Rechtsverhaltnisse des Eigenbetriebes durch Betriebssatzung
zu regeln. Sie muss insbesondere Vorschriften iiber Gegenstand und Namen des Eigenbetriebes,
die Héhe des Stammkapitals, die Zusammensetzung und die Entscheidungsbefugnisse der Be-
triebsleitung und des Betriebsausschusses enthalten. Die Betriebssatzung wird nach § 4 Abs. 2
EigBG mit der Mehrheit der Mitglieder des Gemeinderates beschlossen.

Nach § 8 Abs. 1 EigBG ist fiir die Angelegenheiten ein beschlieRender Ausschuss (Betriebsaus-
schuss) zu bilden. Der Betriebsausschuss besteht gemal § 8 Abs. 2 Satz 1 EigBG aus den nach
MaRgabe des § 47 KVG LSA zu bestimmenden Mandatstrédgern sowie mindestens einer beim Ej-
genbetrieb beschéftigten Person. Die Zahl der Beschéftigten darf jedoch ein Drittel aller Mandats-
trager des Betriebsausschusses nicht Ubersteigen. Das Nahere bestimmt die Betriebssatzung. Bei
Eigenbetrieben mit weniger als fiunf Beschaftigten kann auf einen Vertreter der Beschéftigten im
Betriebsausschuss verzichtet werden.

Die Betriebssatzung der Gemeinde Barleben vom 23.06.2008 regelt im § 4 Abs. 2 die Zusammen-
setzung des Betriebsausschusses. Dieser besteht aus sechs Mandatstragern und dem Burger-
meister. Da der Eigenbetrieb ,Wohnungswirtschaft" bislang keine Beschiftigten hatte, war diese
Regelung auch nicht zu beanstanden.

Nunmehr wurden zum 01. bzw. 14. 04.2014 zwei Mitarbeiter eingestellt. Daraufhin hat der Ge-
meinderat, den Vorgaben des § 8 Abs.2 Satz 1 EigBG entsprechend, die Zusammensetzung des
Betriebsausschusses um einen Vertreter der beim Eigenbetrieb beschaftigten Person gezndert.
Die geénderte Zusammensetzung des Betriebsausschusses erfolgte jedoch ausschlieRlich mit
Beschluss vom 17.07.2014.
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Diese Verfahrensweise steht dem geltendem Gesetz, hier dem Eigenbetriebsgesetz § 4 Abs. 1
Satz 2 EigBG, entgegen. Soweit aufgrund der geanderten Situation der Eigenbetrieb nunmehr
uber eigenes Personal verfugt, muss die Betriebssatzung im § 4 Abs. 2 geandert werden.

Erst nach der Anderung/ Anpassung der Betriebssatzung hinsichtlich der Zusammensetzung des
Betriebsausschusses ist die Beschlussfassung tber die Besetzung des Betriebsausschusses mog-
lich. ‘

In der Anhdrung hat die Gemeinde Barleben Folgendes ausgefiihrt:

~Soweit es die Betriebssatzung betrifft, enthalt § 8 Abs. 2 Satz EigBG die Regelung, ,das Nahere
bestimmt die Betriebssatzung“. Damit wird klargestellt, dass nur Bestimmungen in die Betriebssat-
zung aufgenommen werden missen, die nicht der Gesetzgeber abschlieRend vorgibt. In § 8 Abs.
2 Satz 1 EigBG gibt der Gesetzgeber vor, dass der Betriebsausschuss aus den nach MaBgabe
des § 47 KVG LSA zu bestimmenden Mandatstrager sowie mindestens einer beim Eigenbetrieb
beschéftigten Person dem Betriebsausschuss angehdéren muss, ist eine Bestimmung in der Be-
triebsatzung Uberfliissig, weil nichts ,N&heres® bestimmt wird. Nur wenn mehr als eine Person dem
Betriebsausschuss angehéren soll, wére zwingend eine Satzungsregelung erforderlich. Da fur den
Eigenbetrieb ,Wohnungswirtschaft* der Gemeinde Barleben nur eine im Eigenbetrieb beschéftigte
Person als Mitglied in den Betriebsausschuss bestellt werden soll, reicht ein entsprechender Be-
schluss des Gemeinderates gemal § 8 Abs. 3 EigBG aus."

Sofern nunmehr, nach Anderung der Sachlage, die Auffassung vertreten wird, dass eine Anderung
der Betriebssatzung in diesem Punkt nicht erforderlich ist, da es der Gesetzgeber gemaR § 8 Abs.
2 Satz 1 EigBG vorgibt, so muss festgestellt werden, dass die in der derzeitigen Betriebssatzung
im § 4 Abs. 2 getroffene Regelung nicht dem geltenden Recht entspricht. Um eine gesetzlich kon-
forme Regelung hinsichtlich der Zusammensetzung des Betriebsausschusses sicherzustellen, ist
entweder die Regelung im § 4 Abs. 2 der Satzung aufzuheben, da wie die Gemeinde argumentiert,
der § 8 Abs. 2 Satz 1 EigBG es bereits per Gesetz regelt, ansonsten ist der § 4 Abs. 2 der Be-
triebssatzung der neuen Sachlage anzupassen. Eine Anderung der Betriebsatzung ist auf jeden
Fall erforderlich. Insofern ist der bereits vor der Anderung /Anpassung der Betriebssatzung gefass-
te Beschluss Uber die Besetzung des Betriebsausschusses und Bestellung des beim Eigenbetrie-
bes Beschaftigten zu beanstanden.

Ich weise ausdricklich darauf hin, dass, sofern der Betriebsausschuss in der vorliegend nicht ord-
nungsgemafen Besetzung Beschliisse gefasst hat, diese nicht ordnungsgemafR zustande ge-
kommen sind und aus Rechtssicherheitsgriinden zu wiederholen sind.

Die Gemeinde Barleben hatte im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung die rechtliche Még-
lichkeit, den Rechtszustand herzustellen. Diese Méglichkeit wurde nicht genutzt.

GemaR § 143 Abs. 1 KVG LSA ist die Aufsicht so auszulben, dass die Rechte der Gemeinden
geschitzt und die Erfiillung ihrer Pflichten gesichert werden. Sie hat die Entschlusskraft und Ver-
antwortungsbereitschaft der Gemeinden zu fordern sowie Erfahrungen bei der Lésung kommuna-
ler Aufgaben zu vermitteln.

Entsprechend der Vorschrift des Abs. 2 hat die Aufsicht. in Selbstverwaltungsangelegenheiten si-
cherzustellen, dass die Verwaltung der Gemeinden im Einklang mit den Gesetzen erfolgt und die
rechte der Verwaltungsorgane und deren Teile geschitzt werden. '

Die Entscheidung, ob kommunalaufsichtliche MaRnahmen erforderlich sind, steht grundsatzlich im
Ermessen der Kommunalaufsichtsbehérde (Opportunitatsprinzip).

Im vorliegenden Fall habe ich von meinem Ermessen, den Beschluss des Gemeinderates der Ge-
meinde Barleben zu beanstanden, Gebrauch gemacht. ’ o

Ein Einschreiten mit kommunalaufsichtlichen Mitteln ist nur im offentlichen Interesse geboten. Ich
habe im o6ffentlichen Interesse zu gewahrleisten, dass die Gemeinde Barleben die ihr obliegenden

f‘}jﬂ & i |

Pflichten/Aufgaben im -Rahmen der gesetzlichen Vorschriften erfillt und dem Grundsatz der

Recht- und GesetzmaRigkeit der Verwaltung Folge leistet.
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Bei der Auswahl der Aufsichtsinstrumente ist die Kommunalaufsicht an den Grundsatz der Vgr-
héltnismaRigkeit der Mittel gebunden. Das Aufsichtsinstrument muss daher geeignet, erforderlich
und angemessen sein.

Die Beanstandung ist verhaltnismaRig. Sie ist geeignet, den Beschluss, der nicht den geltenden
Rechtsvorschriften entspricht, auRer Vollzug zu setzen.

Die Beanstandung ist auch erforderlich.
Die Gemeinde Barleben wird durch die Beanstandung in ihrem Selbstverwaltungsrecht, alle Ange-
legenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung regeln zu kénnen, beeintrachtigt.

Allerdings muss sie sicherstellen, dass die Aufgabenerfillung im Rahmen der Gesetze erfolgt. Ein
anderes, weniger einschneidendes bzw. geringer belastendes kommunalaufsichtliches Mittel ist
nicht ersichtlich.

Ziel der Kommunalaufsicht ist es nicht, die Kommunen zu reglementieren, sondern Uber die Si-
cherstellung einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Kommunalauf-
sichtsbehérde rechtmaBiges und zweckmaRiges Verwaltungshandeln zu sichern.

Sowohl das Instrument der kommunalaufsichtlichen Beratung, als auch die Méglichkeit meines
Informationsrechtes sind jedoch nunmehr nicht geeignet, um im Ergebnis zu erreichen, dass die
Gemeinde Barleben veranlasst wird, den Beschluss Nr.. 0052/2014 aus formal-juristischen Griin-
den aufzuheben.

Die Beanstandung ist auch angemessen. Sie steht nicht auBer Verhaltnis zum angestrebten Er-
folg, die Erfullung der Pflichten der Gemeinde im Einklang mit den gesetzlichen Vorschriften abzu-
sichern.

Nach eingehender Abwégung ist festzustellen, dass ein gro3es Interesse der Allgemeinheit darin
besteht, dass der Gemeinderat rechtmé&Rige Beschliisse fasst.

Zu ll.

GemaR § 146 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsichtsbehorde Beschllsse und Anordnungen
der Gemeinden, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von der Gemein-
de binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden. Unter Punkt II. der Beanstandungsver-
fugung habe ich der Gemeinde Barleben aufgegeben, den Beschluss Nr.: 0052/2014 sechs Wo-
chen nach Zustellung dieser Verfugung, spatestens jedoch auf der néchsten turnusmatigen Ge-
meinderatssitzung des Gemeinderates Barleben aufzuheben.

Die Frist ist angemessen.

Der Gemeinde Barleben ist es innerhalb der gesetzten Frist rechtlich und tatsachlich moglich, die
Sach- und Rechtslage zu prifen und den beanstandeten Beschluss aufzuheben und somit den
rechtmagigen Zustand wieder herzustellen.

Zu lll.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 des Verwaltungskostengesetztes des Landes Sach-
sen-Anhalt (VwKostG LSA). Danach kann ganz oder teilweise von der Erhebung einer Verwal-
tungsgebiihr abgesehen werden, wenn daran ein 6ffentliches Interesse besteht.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Landkreis Bérde, GerikestraRe
104, 39340 Haldensleben einzulegen.

Wendt
Sachgebietsleiterin



