Mo.os 47 s

Landkreis Borde « Postfach 100153 « 39331 Haldensleben

v
Gemeinde Barleben BB St;;«. Jlelsa|sv|ml A
Ernst-Thilmann-Strae 32
39179 Barleben = Gomente | g | 5
i Barieben fort m
N > = (06 MAl 2017 |°)
RO | AE | SN | AB|2B.|2K A,'\‘," A;,"

Wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinde Barleben in der Haushaltskon-
solidierung
Hier: Grindung einer ,Energiegesellschaft”

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 01.09.2015 fand eine erste Gesprachsrunde in unserem Hause statt, bei
der oben genanntes Thema aufgegriffen wurde.

Zur Vorabinformation Ubergaben Sie mir den Entwurf eines Gesellschaftsver-
trages der zu griindenden Firma sowie eine Projektskizze zum o.g. Vorhaben.
Die Gemeinde Barleben beabsichtigt hiernach, sich an dieser Gesellschaft mit
50 % zu beteiligen.

In einem darauf Bezug nehmenden Schreiben vom 01.10.2015 wurde seitens
der Kommunalaufsicht auf die Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung
eingegangen und auf die diesbezlgliche Erlasslage im Land Sachsen-Anhalt
(RdErl. des Ml vom 27.04.2007 und RdErl. des MF vom 08.05.2015) hinge-
wiesen. So muss sich eine wirtschaftliche Betatigung positiv auf die Konsoli-
dierung auswirken (die positive Wirkung kann auch zeitlich versetzt auftreten).
Des Weiteren ist durch die Kommune, die sich wirtschaftlich betatigen will,
sicherzustellen, dass die Form der wirtschaftlichen Betatigung so gewahit
wird, dass die Kommune Ertrdge und Einzahlungen abschépfen kann und
eine Inanspruchnahme im Verlustfall ausgeschlossen ist.

Die Gemeinde Barleben legte daraufhin am 30.11.2016 weitere Unterlagen
(Uberarbeiteter Entwurf des Gesellschaftsvertrags, geanderte Projektskizze,
Analyse nach § 135 KVG LSA und Businessplan) vor. In einem weiterfihren-
den Gesprach in unserem Haus mit den Herren Bernd Fricke und Sven Fricke
am 28.03.2017 wurden die Qualitat der Unterlagen bewertet und Unklarheiten
diskutiert.

Im Ergebnis dieses Gesprachs ergehen nachfolgende Hinweise:

7. Gesellschaftsvertrag

Der Uberarbeitete Entwurf des Gesellschaftsvertrages wurde von der GETEC
green energy AG Magdeburg (als weitere Gesellschafterin) aufgestellt und
umfasst 21 Paragraphen, in den allgemeine Bestimmungen (Teil |.), das
Stammkapital und die Geschaftsanteile (Teil Il. und Iil.), der Geschaéftsfuhrer,
die Geschaftsfuhrung und die Vertretung (Teil IV.), die Gesellschafterver-
sammlungen und deren Beschlisse sowie den Beirat (Teil V.),
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das Geschaftsjahr, der Jahresabschluss, der Lagebericht und die Ergebnisverwendung (Teil VI.),
das Wettbewerbsverbot (Teil VII.), die Dauer der Gesellschaft (Teil VIIl.) und die Schlussbestim-
mungen (Teil IX.) geregelt sind.

Eine wesentliche Anderung des Gesellschaftsvertrages wurde im § 6 (Geschaftsanteile) vorge-
nommen. Im Gegensatz zum ,alten“ Entwurf soll nun anstatt der Gemeinde Barleben selbst die
100 %-ige Tochtergesellschaft der Gemeinde Barleben, die Barleber Grundstiicksentwicklungs-
und Verwertungsgesellschaft mbH, als Gesellschafter der neu zu Grindenden GmbH fungieren.

Dies ist rechtlich nicht zu beanstanden, aus kommunalaufsichtlicher Sicht sollte jedoch davon Ab-
stand genommen werden. Mit der derzeitigen Konstellation wiirde die zu grindende GmbH eine
.«Enkeltochter” fir die Gemeinde Barleben darstellen. Der erforderliche Durchgriff bzw. Einfluss auf
die Gesellschaft nach § 129 KVG LSA ware nicht mehr so stringent méglich.

Aus dem Gesellschaftsvertrag geht hervor, dass das Beteiligungsverhéltnis der beiden Gesell-
schafter (Gemeinde Barleben und GETEC green energy AG) jeweils 50 % betragen soll. Im Hin-
blick auf den kommunalrechtlich in § 129 (1) Nr. 3 KVG LSA normierten durchzusetzenden Ein-
fluss der Gemeinde Barleben in der zu griindenden Gesellschaft ist ein Beteiligungsverhaltnis von
Uber 50 % erstrebenswert.

So lange die GETEC green energy AG und die Gemeinde Barleben die einzigen Gesellschafter
der zu grundenden Gesellschaft bleiben, ist aufgrund des § 13 (2) S. 1 des Entwurfes eines Ge-
sellschaftsvertrags der Einfluss der Gemeinde Barleben gesichert.

Solite eine Anderung des Beteiligungsverhaltnisses nicht méglich sein und Gesellschafter der Ge-
sellschaft hinzutreten, muss der kommunale Einfluss anderweitig gesichert werden.

Des Weiteren sind im Teil VI. des Gesellschaftsvertrages lediglich Regelungen fur den Jahresab-
schluss und den Lagebericht, sowie die Ergebnisverwendung vorhanden. In entsprechender An-
wendung der fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften sollte eine Regelung in den Gesellschafts-
vertrag aufgenommen werden, dass fir jedes Geschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufzustellen ist
und dieser der Gemeinde Barleben unverziglich zur Kenntnis gegeben wird.

Zusatzlich zu den gesetzlich festgeschriebenen Regelungen sollten weitere Eckpunkte im Gesell-
schaftsvertrag berucksichtigt werden.

e Verbot von Geheimabsprachen

e Sicherung von Mitspracherechten, besonders bei Preis- und Abgabengestaltung

e Teilnahme des Beteiligungsmanagements der Gemeinde an Gesellschafterver-
sammlungen
Verbot von Parteiensponsoring
offenlegen von aktivem und passivem Sponsoring
Begrenzung des Sponsorings
Richtlinie zur Korruptionspravention
verbindliche Vorgabe eines Public Corporate Governance Kodex (vgl.
http://www.publicqovernance.de/23749 htm; fur Sachsen-Anhalt veréffentlicht im
MBI. LSA Nr. 41/2013 vom 16. 12. 2013, S. 737)
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2. Projektskizze und Businessplan

Am 30.11.2016 wurde eine geanderte Projektskizze (Stand September 2016) bei der Kommu-
nalaufsicht eingereicht. Die wesentliche Anderung besteht darin, dass neben der Nahwarmever-
sorgung der ,Schinderwuhne Sud“ in absehbarer Zeit eine Erweiterung der Nahwarmeversorgung
(,Schinderwuhne Nord*“) vorgesehen ist. Nach Aussage der Gemeinde Barleben bestehen dartber
hinaus noch weitere Interessenten, die sich an der Nahversorgung anschlieRen lassen wiirden.

Wichtigstes Kriterium der Projektskizze ist die Festlegung in der Projektbeschreibung, dass ein
hoher Anschlussgrad erreicht werden muss, um dieses Projekt wirtschaftlich umsetzen zu kénnen.
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Wird dieser Anschlussgrad nicht erreicht, wird das Projekt nicht umgesetzt, dies wird mit strategi-
schen Zielstellung in der Analyse gem. § 135 KVG LSA der bbvl bekréftigt.

Da sich die Gemeinde Barleben derzeit in der Haushaltskonsolidierung befindet, muss sich eine
wirtschaftliche Betatigung wie bereits zuvor erwahnt positiv auf die Konsolidierung auswirken, wo-
bei die positive Wirkung auch zeitlich versetzt auftreten kann.

Um die konsolidierende Wirkung darzustellen, wurde ein Businessplan erarbeitet, der 3 verschie-
dene Umsetzungsvarianten des Projektes Nahwarmeversorgung beinhaltet. Nach Durchsicht der
Unterlagen ist ersichtlich, dass sich alle 3 dargestellten Varianten mittelfristig rentiert haben und ab
diesem Zeitpunkt eine haushaltskonsolidierende Wirkung eintritt.

3. Analyse nach § 135 KVG LSA

Die Gemeinde Barleben hat gemaR § 135 i.V.m. §§ 128 und 129 KVG LSA vor der Beteiligung an
einem Unternehmen zu analysieren, ob die zu wahlende &ffentliche oder private Organisationsform
fur diesen konkreten Einzelfall die optimale Lésung darstellt. Dabei sind die organisatorischen,
personalwirtschaftliichen, mitbestimmungsrechtlichen sowie die wirtschaftlichen, finanziellen, haf-
tungsrechtlichen und steuerrechtlichen Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt gegeniiber-
zustellen.

Die mir vorgelegte Analyse nach § 135 KVG LSA wurde von der Beratungsgesellschaft fir Beteili-
gungsverwaltung Leipzig mbH (bbvl) erstellt. Nach Prufung der Analyse anhand einer Checkliste
nach Cronauge in ,Kommunale Unternehmen* (3., Uberarbeitete und erweiterte Auflage, S. 160)
kann festgestellt werden, dass samtliche zuvor angesprochenen Themen aufgegriffen und nach-
vollziehbar bewertet wurden. Dariiber hinaus wurde auch der kommunalrechtlich erforderliche s.g.
Schrankentrias aus §§ 128 und 129 KVG LSA geprft.

Als Ergebnis wird von der bbvl als optimale Organisationsform fur diesen Unternehmenszweck die
Form der GmbH empfohlen.

Diesem Vorschlag ist die Gemeinde Barleben gefolgt und strebt mit der Vorlage des Entwurfs ei-
nes Gesellschaftsvertrages die Grindung einer GmbH an.

Somit liegen nunmehr die Zuldssigkeitsvoraussetzungen zur Beteiligung der Gemeinde Barleben
an der zu grindenden GmbH gemaf §§ 128 und 129 KVG LSA vor.

< Beihilferecht

Die Grindung der GmbH kénnte fur die GETEC green energy AG eine Beihilfe darstellen. Herr
Bernd Fricke sagte zu, den Sachverhalt nochmals zu prifen und einen entsprechenden Vermerk
zu fertigen.

Die genannten Hinweise bitte ich bei der Vorbereitung der Beschlussfassung im Gemeinderat der
Gemeinde Barleben zu bericksichtigen.

Im Auftrag
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