Zweckverband

Barieben, den 25.04.2009

.1 echnologiepark Ostfalen” Bre/Bre

Beschiussvoriage
Nr. 02 /2009

zu Tagesordnungspunki 6
der Sitzung der Verbandsversammlung am 18.05.2009 um 15.30 Uhr (6ffentlicher Teib)

Betr. . Aufstellung der Wirtschaftsplane (Grundsatzbeschiuss)

Beschlussvorschlag :

Zur Auslegung und Anwendung der Bestimmungen Uber die Abfihrung und die Verwendung
von Einnahmen nach § 14 Abs. 2 der Verbandssatzung in der geltenden Fassung und § 14 des
Entwurfs der Verbandssatzung in der Fassung der Beschlussvorlage Nr. 01 / 2009 vom
02.05.2009 fasst die Verbandsversammiung folgenden Grundsatzbeschiuss

I Aufgrund des § 14 Abs. 2 der Verbandssatzung in der geltenden Fassung (VerbS) und des
§ 14 des Entwurfs der Verbandssatzung in der Fassung der Beschlussvoriage Nr. 01/ 2009
(VerbS-Ej werden im jahrlichen Wirtschaftsplan des Verbandes als Ertrage festgelegt :

1. Fos. 1 der, Nutzen' der Gemeinde*, bestehend aus

Pos. 1a

Pos. 1b

FPos. 1¢

Pes. 1d

den ,verbandsgebietsbezogene Einnahmen aus den Steuerarten Grundsteu-
er B’ und Gewerbesteuer' (§ 14 Abs. 2 Nr. 1 Abs. 3 Nr. 1 VerbS-E), bezogen
auf die im Verbandsgebiet gelegenen Grundsticke, gemitteit aus den Ist-Auf-
kommen des vorvergegangenen Jahres und der davor liegenden zwei Jahre,

abzlglich dem Anteil ,verbandsgebietsbezogene Gewerbesteuerumlage”

(§ 14 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 2 VerbS-E}, bezogen auf die im Verbandsgebiet
gelegenen Grundstucke, gemittelt aus den Ist-Aufkommen des ververgegan-
genen Jahres und der davor liegenden zwei Jahre,

abzlglich dem Antell ,verbandsgebietshezogene an der Kreisumiage” (§ 14
Abs. 2 Nr. 3, Abs.3 Nr. 3 VerbS-E), bezogen auf die Umlagegrundlagen
Grundsteuer B' und ,Gewerbesteuer’, bezogen auf die im Verbandsgebiet
gelegenen Grundstlcke, in Hohe des fur das Wirtschaftsjahr veranlagten Be-
trages,

abziglich dem Antell  verbandsgebietsbezogene Finanzausgleichsumiage”
(§ 14 Abs. Z Nr. 4 Abs.3 Nr. 4 VerbS-E), bezogen auf die im Verbandsgebiet
gelegenen Grundstlcke, in Hohe des flr das Wirtschaftsjahr veranlagien Be-
trages,

begrenzt durch § 14 Abs. 4 VerbS-E (,erhdhte Bedarfsmesszahl — 150 %, § 19a Abs.3

FAG);

Pos 2 die ,Summe Nutzen' der Gemeinde” als Ergebnis der Berechnungen nach Pos. 1;

Pos. 3 der , Nutzen' des Landkreises” (§ 14 Abs. 5 VerbS-E), jeweils bestimmt mit 8 %

der in.Pos. 2 bestimmten ,Summe Nutzen' der Gemeinde™:



0.
4. Pos. 4 die ,Summe Nutzen™ als Summe der Betrage nach Pos. 2 und Pos 3.

Il Von den nach Pos. 4 festgelegten und geplanten Ertragen werden verwendet :

1. Pos. & ein Anteil ,Deckung des aligemeinen Geschaftsaufwandes des Verbandes" in der
fur das Wirtschaftsjahr erwarteten tatséachlichen Hohe;

2. Pos 6 einAnteil Rucksteliung zur Deckung des kinftigen Geschaftsaufwandes des Ver-
bandes" i.H.v. 25% des nach Pos. 5 bestimmten Anteils, der in geeigneter Weise
der ,Ricklage” des Verbandes zuzufihren ist: sobald die Summe der gebildeten
,Rucklagen®-Anteile der Hohe des erwarteten tatsachlichen Geschaftsaufwandes
entspricht, ist iber die Verwendung anderweitig zu entscheiden:

3. Pos. 6a von den nach Pos. 4 abzigiich der Pos. 5 und 8 verbleibenden Ertrage werden
verwendet : :

a) Fos. 7 einAntell Erstattung des Verwaltungsaufwandes der Gemeinde® i H.v. Je-
weils 16 % der nach Pos. 6a verbleibenden Ertrage, auszuzahlen an die nach
Ziffer |, zur AbfGhrung von Einnahmen verpflichteten Gemeinden;

D) Pos. & ein Anteil [Erstattung des Verwaltungsaufwandes des Landkreises® i H.v. je-
weils 3 % der nach Pos. 6a verbleibenden Ertrage, auszuzahlen an den nach
Ziffer . zur Abfuhrung von Einnahmen verpflichteten Landkreis:

¢} Fos 9 ein Anteil ,Tilgung von Verbindlichkeiten® i H.v. 33 % der nach Pos. 5a ver-
bleibenden Ertrage, zu bestimmen zur Tilgung im Wirtschaftsjahr oder zur Zu-
fuhrung in geeigneter Weise zur ,Ricklage” zur kiinftigen Titgung in folgen-
den Wirtschaftsjahren;

d) Pos. 10 ein Anteil ,Ricksteliung fir kiinftige Investitionen des Verbandes® i H.v. 33 %
der nach Pos. 8a verbleibenden Ertrage, zu bestimmen zur Durchfithrung von
Investitionen des Verbandes im Wirtschaftsjahr oder zur Zuflhrung in geeig-
neter Weise zur ,Rlcklage” fr kiinftige investitionen in folgenden Wirtschafts-
jahren ;

e) Fos. 11 ein Antell Erstattung von Ausgleichsbetragen an die Verbandsmitglieder”
I.H.v. 15 % der nach Pos. 6a verblelbenden Ertrage, auszuzahlen an samtii-
che Verbandsmitglieder nach dem Verhalinis der Stimmenverteilung in der
Verbandsversammiung.

ill. Die vorstehenden Bestimmungen sind Rahmenbestimmungen.
Von den Rahmenbestimmungen nach Ziffer 1. kann abgewichen werden,
1. wenn die maflgebenden gesetzlichen Bestimmungen oder die malgebenden wirt-
schaftlichen und haushaitsrechtlichen Rahmenbedingungen sich @ndern, so dass die
unveranderte Anwendung der Bestimmungen fir den Verband und/oder fir die Ver-

bandsmitglieder zu grob unbilligen Ergebnissen flhrt,

2. wenn die unvernderte Anwendung der Bestimmungen fur den Verband und/oder fir
die Verbandsmitglieder und/oder Dritte zu unzweckmaéRigen Ergebnissen fohrt.

Uber Abweichungen entscheidet die Verbandsversammiung im Einzelfafl,



Sachdarstellung / Begrindung :

L.
Rechtsgrundlagen

1. § 14 der Verbandssatzung in der geltenden Fassung (VerbS) bestimmt

(1) Soweit seine sonstigen Einnahmen nicht ausreichen, um seinen Finanzbedart zu decken, er-
hebt der Zweckverband von den Verbandsmitgliedern eine Umlage nach dem Malistab der Stim-
menvertsilung nach § 6 Abs.1 a digser Satzung.

(2)  Beider Bestimmung der Hohe der Umiagen kann der Fehibadarf teilweise vorab nach Malgabe
des besonderen Nutzens, den einzelne Verbandsmitglieder aus der Erfillung der Aufgaben des
Zweckverbandes haben, auf diese umgelegt werden.”

2. § 14 der Verbandssatzung in der beschicssenen, zur Genehmigung eingereichten, bisher
- nicht.genehmigten, deshalb nicht wirksamen Fassung bestimmt ;

(1) Soweit seine sonstigen Einnahmen nicht ausreichen, um sainen Finanzbhedarf zu decken (Fehf-
bedarf Umiagebedart}, erhabt der Zweckverband von dan Verbandsmitgliedern eine Umiage in glei-
cher Hohe nach dem Malistab der Stimmenverteilung nach § 6 Abs.1 a dieser Satzung.

(2) Beider Bestimmung der Héhe der Umlagen kann der Finanzbedarf teilweise vorab nach Malga-
be des besonderen Nutzens, den einzeine Verbandsmitglieder aus der Erfuflung der Aufgaben des
Zwackverbandes haben, auf diese umgelegt werden,

(3} Zur Deckung des Finanzbedarfs (F) werden fir die Verbandsmitglieder eine Umlage (U, ) in
Jewells gleichsr Hohe errachnet, jeweils

1. verringert um die durch die Anzahi der Verbandsmitglieder (n) geteiite Summe der Wertbetrdge
(W) derjenigen Einnahmen ailer Verbandsmitglieder, die sich jeweils errechnen ais Differenz (D)

a) fir die dem Zweckverband angehtrenden Gemeinden :

aa) zwischen den Steuereinnahmen (Sm) zuzdglich der hierflir rechnerisch ermitislffen Anteile an
den Finanzzuweisungen des Landes (FZm) und abziglich der hierfir rechnerisch ermittsiten
Antelle an der Kreisumlage (KUm) und abziigiich der hierfiir rechnerisch ermittelten Anteile an
der Landesumiage (LUm) und

bb} den Steuereinnahmen der Varbandsmitglieder ohne Berticksichtigung dar verbandsbezogenen
Steuversinnahmen (So) zuziglich der hierfiir rechnerisch srmittelten Antelie an den Finanzzu-
weisungen des Landes (FZo) und abziglich der hierfir rechnerisch ermittelien Anleile an der
Kreisurnlage (KUo} und abzdglich der hierfir rechnerisch ermittelten Anteile an der Landesum-
fage (LUo),

b) flir den dem Zweckverband angehdrenden Landkreis

.aa)  zwischen der fir dig Steuereinnahmen (Sm) und fiir die Finanzzuweisungen des Landes (FZm)
rechnerisch ermittelten Anteile an der Kreisumiage (KUm) und

hb) der flr die Sfeusreinnahmen ohine Berlcksichiigung der verbandsbezogenen Steuereinnahmen
(50) und der hierfiir rechnerisch ermittalten Anteile an den Finanzzuweisungen des Landes
(FZo) ermitteften Anteile an der Kreisumiage (KUo),

2. erhoht um die fir das Verbandsmitglied ermittelte Diffarenz nach Ziffer 1.,

nach Maligabe folgender Berechnungsforme!
Uf,,,n = (L - W) St DT‘.n.‘
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bestimmt sind.

(4)  Ergibt die Berechnung nach Absatz 3, dass die Summe der Wertbstrage (W} grofier ist als der
Finanzbedarf (F} werden die Differenzen D, , jeweils um den Prozentsatz verringert, um den die
Summe der Wertbetrége (W) den Finanzbedarf (F) ubersteigt. Die Umiage ermitteit sich nach der
Formel UI. n = D?.‘n-‘i(vemngerr) = ([— ¥ W) X D1..n-

(5} Verbandsbezogene Steuersinnahmen nach den Absatzen 3 und 4 sing Steuereinnahmen, die
die Verbandsmitglieder in eigener Zusténdigksit in Bezug auf im Verbandsgebiet gelegene Grund-
stiicke erheben und die ihnen sonst in Bezug auf im Verbandsgebiet gelegene Grundsticke zuflie-
Ben, ausgenommen Steuereinnahmen aus Grundsteuer A

(6) Der Umiagebedarf und dessen Verteilung auf die Verbandsmitglieder werden im Wirtschaftsplan
des Zweckverbandes ausgewiesen.

(7) Die nach den Absétzen 3 bis 5 berechneten Verbandsumiagen werden Jahriich schriftiich durch
Bescheid festgesetzt. Unter Beachtung der geselzlichen Bestimmungen tiber den Dalenschutz teilen
die Verbandsmitglieder dem Zweckverband auf dessen schriftliches Verlangen die zur Berechnung
und Festsetzung der Verbanidsumlagen nach den Absatzen 3 bis 6 erforderiichen Daten mit und ge-
wéhren dem Zweckverband im begriindeten Einzelfall insoweif Einsicht in fhre Verwaltungsvorgange.

(8) Umlageschuldner sind die Verbandsmitglieder.

(9) Die Verbandsumliage wird einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheides fatlig."

§ 14 des Entwurfs der Verbandssatzung in der Fassung der Beschlussvorlage Nr. 01/ 2008
{(VerbS-E) bestimmt ;

(1) Die Verbandsmitgliedsr filhren die Einnahmen, die sie aus der Erfiilung der Aufgaben des
Zweckverbandes haben, an den Verband ab.

(2) Firdie dem Zweckverband angehdrenden Gemeinden sind Einnahmen nach Absatz 1 -

1. die Summe der Einnahmen aus der Erhebung von Grundsteuern B und von Gewerbesteu-
ern in Bezug auf die im Verbandsgebiet gelegenen Grundstiicke,

2. gemindert um den Anteil an der Gewerbesteusrumiage, der auf die im Verbandsgebiet ge-
legenen Grundsiicke entfalit,

3. gemindert um den Anteil an der Summe der Kreisumlagebetrége, die die Umiagegrundia-
gens Grundsteusr B" und ,Gewerbesteuer” fur die im Verbandsgebief gelegenen
-~ Grundsticke betreffen,

4. gemindert um den Antell an der Finanzausgleichsumiage nach § 19a des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG), der auf die Im Verbandsgebiet gelegenen Grundstiicke entfalit.

(3) im Sinne des Absatzes 2 werden bestimmt -
1. die Einnahmen aus der Erhebung von Grundsteuern B und Gewerbesteuern nach Absats

2 Nr. 1 nach der Summe der Ist-Aufkommen des ververgangenen Jahres und der davor
liegenden zwei Jahre, geteilt durch drei
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2. der Anfeil an der Gewerbesteuerumiage nach Absatz 2 Nr. 2 nach der Summe der fiir die
im Verbandsgebiet nach den gesetzlichen Bestimmungen ermiltelten Ist-Aufkommen des
vorvergangenen Jahres und der davor liegenden zwei Jahre, geteilt durch drei,

3. der Anteil an der Summe der Kreisumlagebetrage nach Absatz 2 Nr. 3 in Héhe des fiir das
Wirtschaftsjahr veraniagten Betrages,

4. der Antell an der Finanzausgleichsumiage nach Absatz 2 Nr. 4 in Héhe des fiir das Wirt-
schaftsjahr veraniagten Betrages. :

(4) Ubersteigt fiir eine dem Zweckverband angehdrende Gemeinde die Héhe des nach den Absat-
zen z und 3 bestimmien Einnahmebetrages die Hohe des Betrages, die der um 50 von Hundert er-
hohten Bedarfsmesszahl nach § 19a Abs. 3 FAG entspricht, ist fir sie die Verpflichtung zur Abfiih-
rung der Einnahmen auf die Hohe dieses Betrages begrenzi

(5} Firden dem Zweckverband angehérenden Landkreis wird die Einnahme nach 4bsatz 1 als An-
teil in Hohe von jewsils acht von Hundert der nach den Abséatzen 2 bis 4 fiir die dem Zweckverband
angehdrenden Gemeinden ermittelten Befrédge bestimmt. W g

(6} Die Bestimmung der abzufilhrenden Einnahmebelrage erfolgt auf der Grundlage der bestands-
kriftigen Beschelde (iber die Festsetzung der Gewerbesteverumiage, der Kreisumlage und der Fi-
nanzausgleichsumiage. Soweit Beschelde nach Satz 1 im Zeitpunkt der Beschlussfassung iber den
Wirtschaftsplan nicht bestandskréftig sind, erfolgt die Bestimmung auf der Grundiage der veranlagten
Umiagenbetrage; fihren bestandskréftige Bescheide zu Anderungen bei der Bestimmung der Hehe
der abzufihrenden Einnahmebetrége, erfolgt eine rickwirkende Anpassung der abzufihranden Ein-
nahmebetrdge in den Folgejahren.

(7) Die Hohe der abzufiihrenden Einnahmen nach den Absétzen 2 bis 6 und ihre Verwendung wer-
den im Wirtschafisplan festgelegt. Sie werden jshriich schriftlich gegeniber den Verbandsmitgliedarn
festgesetzt. Unter Beachiung der geseizlichen Bestimmungen (ber den Datenschuiz teilen die Ver-
bandsmitglieder dem Zweckverband auf dessen schriftiiches Verlangen die zur Bestimmung und
" Festsetzung der Einnahimen erforderiichen Angaben mit und gewshren dem Zweckverband im ba-
griindeten Einzelfall insoweit Einsicht in ihre Varwaltungsvorgénge.

(8) Soweit in den vorstehenden Regelungen nichts anderes bestimmi ist, gelten die einschidgigen
Vorschriften des Finanzausgleichsgesetzes entsprechend.”

il.
Erlauterungen

Zur Auslegung und Anwendung des § 14 Abs. 2 der Verbandssatzung in der geltenden
Fassung hatte die Verbandsversammlung einen gesonderten Beschiuss gefasst, der die
sog. ,Berechnungsformel” festlegt.

Die ,Berechnungsformel” ist durch den Beschluss der Verbandsversammiung vom
17.11.2005 Uber die Vierte Satzung zur Anderung der Verbandssatzung bestatigt worden
{siehe oben Ziffer 1. 2.

Auf der Grundlage der ,Berechnungsformel” sind in den jeweiligen Wirtschaftsplanen die
von den Verbandsmitglisdern zu entrichtenden Umliagebetrage festgesetzt worden. Die
festgesetzten Umiagebetrage sind dem Verband zur Verfligung gestelit worden.

Die Berechnungsforme!” in der urspringtichen und in der bestatigten Fassung hat die An-
rechnung der Finanzausgleichsumlage nach § 19a FAG, zu der die Gemeinde Barleben he-
rangezogen wird, die Bestimmung eines ,Mindest-Selbstbehaltes” der Gemeinde Barleben
und die Bestimmung eines ,Ausgleichs unter den Verbandsmitgliedern nizht geregett.
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Die Verbandsmitglieder und die Kommunalaufsichtsbehérde haben die ,Berechnungsfor-
mel" als zu kompliziert und im Einzelnen nicht in vollem Umfang nachvoliziehbar bemangelt.

3. Ineiner Protokolinatiz vom 19.11.2007 haben sich die Verbandsmitglieder u.a. darauf ver-
standigt, .geeignete Regelungen {iber einen Vorteilsausgleich® zu vereinbaren.

Weiterhin sind die Verbandsmitglieder Ubereingekommen, die ,Umiagenregeiungen® kiinftig
in der Form einfacher, inhaltlich stringenter und eindeutiger, insgesamt nachvoliziehbarer zu
gestalten.

4. Der Verband hat den Verbandsmitgliedern verschiedene Verschlége zur Beratung vorge-
legt. In l&nger andauernden Gesprachen haben sich die Hauptverwaltungsbeamten der
Verbandsmitglieder bzw. deren Vertreter auf eine Regelung verstandigt, die als § 14 in den
Entwurf der neugefassten Verbandssatzung eingagangen ist.

5. Abgesehen von der vereinfachten formulierten Form weisen die neugefassten Regelungen
(§ 14 Verb$) im Vergleich zur Berechnungsformel® foigende Kennzeichen auf

Die von den betroffenen Verbandsmitgliedern {Gemeinde Barieben, Landkreis Bérde)
aufgrund des besonderen Nutzens* abzufiihrenden Vorteilshetrage sind nicht mehr als
~NMorabumiagen®, sondern ,abzufihrende Einnahmen® bezeichnet {§ 14 Abs. 1 VerbS).

= Die Regelungen betreffen nur die im Verbandsgebiet gelegenen Grundstiicke.

= Die von den verbandsangehérigen Gemeinden .abzufihrenden Einnahmen” sind kon-
kret bestimmt mit der Summe der Einnahmen aus Grundsteuarn B und Gewerbesteu-
ern, abziglich der Gewerbesteuerumlage, abziglich der Kreisumiagebetrage, abzig-
lich der FAG-Umlage (§ 14 Abs.2 VerbS). AR :

=  Die den Berechnungszeitraum betreffenden Regelungen sind den Bestimmungen des
FAG angeglichen (§ 14 Abs.3 VerbS).

= Als Mindest-Selbstbehait’ der betroffenen Gemeinden ein Betrag bestimmt, der der
150 % - Messzahi der § 193 FAG-Umlage-Regelungen entspricht (§ 14 Abs .4 VerbS).
Daflr entfall: die in der .Berechnungsformel® enthaltenen .Kappungsgrenze®.

= Die durch den Landkreis  abzufithrenden Einnanmen® werden nicht mehr — wie in der
.Berechnungsforme!* vorgesehen - in einem gesonderten Berechnungsvorgang ermit-
telt, sondern — aus Griinden der Vereinfachung, entsprechend der bisher rechnerisch
ermittelten Hohe — jewsils pauschal mit 8 % der von den Gemeinden ,abzufihrenden
Einnahmen" bestimmt (§ 14 Abs.5 VerbS),

=  Die Héhe der ,abzuflihrenden Einnahmen® und ihre Verwendung werden im Wirt-
schaftsplan festgelegt (§ 14 Abs.7 Verb$),

Mit diesem Grundsatzbeschluss werden Regelungen Uber die Verwendung der abzufiih-
renden Einnahmen aufgestellt. Hierfiir werden gesonderte Verwendungszwecke und die
hierauf entfallenden prozentualen Anteile bestimmt. Wegen der Verwendungszwecke
und der prozentualen Anteile wird auf Ziffer 1. des Beschlussvorschlages verwiesen.

Von den Regelungen nach Ziffer Ii. kann durch Beschluss der Verbandsversammlung
unter bestimmten Voraussetzungen abgewichen werden (siehe Ziffer 1. des Beschluss-
vorschlages).
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Es ist beabsichtigt, in Umsetzung des Grundsatzbeschiusses die jahrlichen Festlegun-
gen in Form eines gesonderten Beschlusses zu treffen (vgl. Vorlage-Nr. 03 / 2009 ,Auf-
stellung des Witschaftsplanes 2009*). Auf der Grundlage dieses Beschiusses wird der
jahrliche Wirtschaftsplan erstelit.

Weitere Erlauterungen erfolgen mindlich in der Sitzung.

Bredthauer
Verbandsvorsitzender

Beratungsergebnis :

Abstimmung :
Ja-Stimmen -
Nein-Stimmen :
Stimmenthaitungen ;



