Gemeinde Barleben
Der Burgermeister

BESCHLUSSVORLAGE
BV-0060/2010
offentlich
Amt: Eigenbetriebe Datum: 17.05.2010
Bearbeiter: Walsleben Aktenzeichen:
Beschlussvorschlag: Abstimmungsergebnis:
Gremien: Datum: TOP: angen. | abgel. | geénd. | angen. abgel enthal.
Finanzausschuss 08.06.2010 X - - 4 2 0
Sozialausschuss 09.06.2010 X 4 1 1
Hauptausschuss 17.06.2010 - X - 1 4 1
Gemeinderat 24.06.2010 - X 8 9 2
vom Mitwirkungsverbot nach 831 GO LSA betroffen:
Mitzeichnung der Amter:
Hauptamt / Finanzen Bau- und Serviceamt Unternehmerbiro (UB) Eigenbetriebe (EB)

(HA/FIN) (BS)

Gegenstand der Vorlage:
Grundsatzbeschluss zur Errichtung eines Familienbegegnungszentrums

Beschluss

Der Gemeinderat stimmt der Errichtung und Finanzierung eines
Familienbegegnungszentrums als 6ffentliche Einrichtung der Gemeinde Barleben
entsprechend der beigefligten Aufgabenibersicht, Finanzierungsplan, einschlief3lich
Personalkonzept grundsatzlich zu. Das Familienzentrum soll als Einrichtung der ,offenen
Sozialarbeit” in freier Tragerschaft durch einen noch zu bestimmenden gemeinnitzigen
Trager betrieben werden.

Keindorff Siegel



Sachverhalt

Die lokale Initiative Barleben ,Besser Essen. Mehr Bewegen.” (LIBa) betreibt derzeit als
Pilotprojekt unter der Tragerschaft des Ortsvereins des Naturschutzbundes Deutschland
(NABU) ein Familienbegegnungszentrum im Haus 4 des Gebaudekomplexes der
Mittellandhalle. Die LIBa wird durch Fordermittel des Bundes seit dem Jahre 2006 bei der
Durchfiihrung des Pilotprojektes grof3ziigig unterstitzt. Zur LIBa gehdren 27
Netzwerkpartner (Unternehmen und Vereine), unter anderem auch die Gemeinde Barleben.

Ziel des Pilotprojektes ist es, das Erndhrungs- und Bewegungsverhalten der Kinder
nachhaltig so zu beeinflussen, dass der Entstehung von Ubergewicht entgegengewirkt wird.
Schwerpunkte hierbei sind die Schaffung vollwertiger Ernahrungsangebote an Schulen und
Kindertagesstatten sowie die Errichtung eines Familienbegegnungszentrums mit vielféaltigen
Angeboten der Erndhrungsberatung und —bildung. Die Forderung des Bundes lauft im Jahre
2010 aus. Damit kénnen auch die derzeit beim NABU beschaftigten Fachkréafte nicht weiter
beschaftigt werden. Das Pilotprojekt war von vornherein zeitlich auf 3 - 4 Jahre befristet.
Damit sollte jedoch erreicht werden, dass die mit dem Pilotprojekt verfolgten Ziele in der
Modellregion verstetigt werden.

Der Hauptausschuss hat im Dezember 2009 die Ubernahme der Miet- und Nebenkosten in
Hohe von 20.000 Euro fir das Familienbegegnungszentrum der LIBa bewilligt. Nachdem der
Hauptausschuss am 3. Méarz 2010 die Antrage des Nabu auf Personalkostenférderung in
Hohe von 37.000 Euro nicht bewilligt hat, wurde einstimmig Folgendes gegeniber der LIBa
erklart:

Die von der LIBa verfolgten Ziele sind grundsatzlich weiterhin durch die Gemeinde zu
unterstltzen. Als Trager des Projekts sollte ein eigenstandige und nur auf diese Aufgaben
ausgerichtete juristische Person (Verein, gGmbH oder &hnliches) gegriindet werden.

Die LIBa soll spatestens zum 30.06.2010 ein Uberzeugendes und tragfahiges Konzept
vorlegen, das geeignet ist, die weitere Forderung durch die Gemeinde zu begriinden. Hierbei
ist verstarkt auf ehrenamtliche Tatigkeit zu achten.

Eine vom Hauptausschuss eingesetzte Arbeitsgruppe bestehend aus Frau Wischeropp,
Herrn Luder, Herrn Madjera und Herrn Meseberg hat die LIBa bei der Erarbeitung des
zukunftsfahigen Konzepts zur Verstetigung der vorgenannten Ziele beraten. Im Ergebnis der
gemeinsamen Beratungen wurde festgestellt, dass die Forderrichtlinien der Gemeinde nicht
geeignet sind, den damit entstehenden Finanzbedarf, dem Grunde nach auszugleichen.
Sowohl die Investitionsférderrichtlinie als auch die Projektférderrichtlinie schlie3en die
Forderung von Miet- und Pachtkosten aus. Honorarkosten kénnen nur bis zu maximal 7,50
Euro pro Stunde anerkannt werden. Aus der Natur der Sache ergeben sich jedoch nun mal
die zukiunftigen Hauptkostenanteile in Form von Lohn-, Honorar- und Mietkosten.

Diese Einrichtung kdnnte eine offene Sozialarbeit fir die Gemeinde und die Region anbieten.
Die einzelnen Aufgabenfelder sind dem als Anlage beigefiigten Organigramm und der
Aufgabentbersicht zu entnehmen. ,Offene Sozialarbeit” bedeutet, dass mit dieser
Einrichtung Leistungen gegeniber allen interessierten Einwohnern, Vereinen und anderen
offentlichen Einrichtungen angeboten und erbracht werden, die unter dem Begriff ,,0ffentliche
Aufgabe® und ,freiwillige Aufgabe der Gemeinde® subsumiert werden kdnnen. Die
Hauptzielgruppen sind somit nicht die Mitglieder des ,noch zu findenden Tragervereins"”
sondern ,Jedermann®.

Aus diesem Grunde sind auch die tblichen Instrumente der Vereinsférderung an dieser
Stelle ungeeignet.



Unter der Voraussetzung, dass die Gemeinde die festgelegten Ziele nachhaltig
unterstitzen mochte, ware hierfur eine individuelle Losung hinsichtlich einer
rechtlichen Grundlage fir die dann zu gewahrenden Zuwendungen, insbesondere fir
die Miet- und Personalkostenférderung zu schaffen. Dies kdnnte analog der
Seniorenbetreuung und des Jugendklubs ein Tragervertrag (siehe Anlage) sein.

Es ist nach bisherigen Kalkulationen davon auszugehen, dass der Finanzbedarf
(Haushaltsvolumen des Tragers) mindestens 120.000 € p.a. betragen wird.
Eigenerwirtschaftete Mittel und Forderung anderer Dritter dirften 20.000 € p.a. nicht
Uberschreiten, so dass die erforderliche Zuwendung der Gemeinde zur Aufrechterhaltung
des Familienbegegnungszentrums ca. jahrlich mindestens 100.000 € betragen wird. Diese
Mittel wéren dann im Haushaltsplan der Gemeinde zukiinftig in geeigneter Form
darzustellen.

Bevor weitere Aktivitdten durch die Gemeindeverwaltung unternommen werden, bedarf es
einer grundsatzlichen Entscheidung des Gemeinderates, die in Rede stehenden freiwilligen
Aufgaben zukinftig l&ngerfristig nach dem Subsidiaritétsprinzip durch einen freien Trager der
offenen Sozialarbeit wahrzunehmen. Im Falle einer positiven Entscheidung des
Gemeinderates ware dann ein geeigneter Partner als Trager der Einrichtung zu finden. Erst
nach Sicherstellung der l&angerfristigen Finanzierung konnte dann nach offentlicher
Ausschreibung und Zuschlagserteilung ein entsprechender Tragervertrag geschlossen
werden. Obwohl es sich hier nicht um einen klassischen Dienstleistungsvertrag handelt,
ware hier die 6ffentliche Ausschreibung des privaten Partners nach dem in &hnlich
gelagerten Fallen vom EuGH entwickelten , Transparenzprinzip“ geboten, da der private
Partner kein hinreichendes eigenes wirtschaftliches Risiko tragt.

Rechtsgrundlage

88 1,2,3,4 und 44 Abs. 3 Nr. 9 GO LSA

Finanzielle Auswirkungen

Kosten der Bearbeitung in EUR «50,00»
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Anlagen

1. Stellenbeschreibung Familienzentrum
2. Personalkonzept LIBa

4. Ziele des Vereins
5. Kosten- und Finanzierungsplan des Vereins




