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1 Vorbericht 
 
1.1 Rechtsgrundlagen 
 
Kann der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsätzen des § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht erreicht 
werden, ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept (HKK) aufzustellen, spätestens mit der 
Haushaltssatzung vom Gemeinderat zu beschließen und der Kommunalaufsichtsbehörde mit der 
Haushaltssatzung vorzulegen. Gemäß § 1 Absatz 2 Ziffer 7 GemHVO Doppik ist das HKK dem 
zugrunde liegenden Haushaltsplan beizufügen. 
 
Das HKK dient gemäß § 100 Absatz 3 KVG LSA dem Ziel, die künftige, dauernde Leistungsfähigkeit der 
Gemeinde zu erreichen. Der Haushaltsausgleich ist zum nächstmöglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, 
spätestens jedoch im fünften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. 
Entsprechend dem zu planenden Haushaltsjahr 2015 und der mittelfristigen Planung bis 2018 endet der 
Konsolidierungszeitraum im Jahr 2023. Im HKK ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der 
Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann. Dabei sind die Maßnahmen darzustellen, durch die 
der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbedarfs in künftigen 
Jahren vermieden werden soll. 
 
Die mit dem Runderlass vom 24.09.2004 des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt 
gegebenen Hinweise zur Haushaltskonsolidierung wurden im HKK 2015 der Gemeinde Barleben 
berücksichtigt und angewendet. 
 
Demnach entfalten die im HKK beschlossenen Maßnahmen und Ausführungen des Haushaltes 
Bindungswirkung und sind für die Folgejahre strikt zu beachten. Etwaige Abweichungen von den 
Festlegungen und jährlichen Fortschreibungen des beschlossenen HKK sind nur bei rechtlich oder 
tatsächlich zwingenden Änderungen der Planungsgrundlagen zulässig. Bei Vorliegen von derartigen 
Abweichungen sind die zugrunde liegenden Voraussetzungen nachzuweisen und gleichzeitig andere 
gleichwertige Konsolidierungsmaßnahmen aufzunehmen, um die Konsolidierungsziele im festgelegten 
Zeitraum zu erreichen.  
 
Mit dem HKK sind konkrete Maßnahmen zur Erzielung von Mehreinnahmen und Minderausgaben 
festzulegen. Im Rahmen der Aufstellung der Konsolidierung wurden diese Vorgaben konsequent 
eingehalten, indem von jedem Fachbereich grundsätzlich alle in der Eigenverantwortung liegenden 
Einnahme- und Ausgabepositionen überprüft worden sind. Die im HKK festgelegten 
Konsolidierungsmaßnahmen wurden so konzipiert, dass verbindliche Planziele bis zum Jahr 2023 auf 
Grundlage von konkreten Planzahlen abgeleitet werden können. Alle Maßnahmen wurden detailliert 
beschrieben und, soweit dies möglich war, mit etwaigen daraus resultierenden bzw. zu erwartenden 
Wirkungen vermerkt.  
 
Darüber hinaus ist eine Liste aller freiwilligen Leistungen zu erstellen, fortzuschreiben und der 
Aufsichtsbehörde mit der Haushaltssatzung und dem HKK vorzulegen. Hierbei sind auch Ausgaben als 
freiwillig anzusehen, die im Rahmen pflichtiger Aufgaben über die rechtlich festgelegten Leistungen 
hinaus gewährt werden. Während des Konsolidierungszeitraums dürfen keine Verpflichtungen zu neuen 
freiwilligen Leistungen eingegangen werden. 
 
Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich schlechteren Finanzlage sind bereits früher anfinanzierte 
Projekte, für die Ausgabereste gebildet wurden, erneut auf den Prüfstand zu stellen. Auf eine weitere 
Realisierung ist ggf. zu verzichten oder zeitlich aufzuschieben. Noch nicht begonnene Maßnahmen sind 
zurückzustellen, es sei denn, dass ihre Durchführung auf einer Rechtspflicht beruht. 
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Gemäß o.g. Runderlass wird die Erstellung einer Prioritätenliste für Investitionsmaßnahmen empfohlen, 
in der Auskunft über die Dringlichkeit und Notwendigkeit der Projekte gegeben werden sollte. 
Fortsetzungsmaßnahmen haben hierbei Vorrang vor Neumaßnahmen, Investitionen für Pflichtaufgaben 
haben Vorrang vor Investitionen für freiwillige Aufgaben und mit Drittmitteln finanzierte Vorhaben haben 
Vorrang vor mit Eigenmitteln finanzierte Maßnahmen.  
 
Bei der Erstellung dieser Prioritäten- oder Dringlichkeitsliste wird in dem Runderlass empfohlen, alle 
Investitionsmaßnahmen in einen Bereich I und einen Bereich II zu differenzieren. Dem Bereich I sind 
demnach alle voll rentierlichen Investitionsmaßnahmen - d.h. die zumindest einen erheblichen Teil des 
Nutzens monetär in Form von Einzahlungen über Preise, Gebühren, Entgelte erzielen - und dem 
Bereich II alle teilweise/ vollständig unrentierlichen Investitionsmaßnahmen zuzuordnen. Während die 
Maßnahmen des Bereiches I aufgrund der Rentabilität „oberste“ Priorität haben, sind die Vorhaben des 
Bereiches II drei Kategorien (Pflichtaufgabe/ dringend notwendig/ Fördermittel-bewilligt) zu unterteilen, 
um daraus weitere Prioritätsklassen ableiten zu können.  
 
 
1.2 Notwendigkeit des Haushaltskonsolidierungskonzeptes 
 
 
Überdurchschnittliche Verringerung der Gewerbesteuereinnahmen ab 2014 
 
Am 29. April 2014 wurde durch das Finanzamt mitgeteilt, dass sich die Gewerbesteuereinnahmen im 
Jahr 2014 um ca. 16,5 MIO Euro gegenüber dem bisherigen Planansatz verringern werden. Statt der 
bislang im Haushaltsplan 2014 veranschlagten 22,7 MIO Euro an Gewerbesteuererträgen kann die 
Gemeinde nur noch mit ca. 6,2 MIO Euro rechnen. Die bisherige mit Abstand größte Hauptertragsquelle 
verringert sich damit laut derzeitiger Schätzungen überdurchschnittlich, wie die folgende Abbildung 
zeigt. 
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Abbildung 1:  Entwicklung der Erträge aus der Gewerbesteuer von 2011 bis 2017 
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Entwicklung des Ergebnisplans ohne konsolidierende Maßnahmen 
 
Auch wenn sich gleichzeitig die Aufwendungen im Jahr 2015 für die entsprechend aufzubringenden 
Umlagen (Gewerbesteuerumlage, FAG-Umlage, Kreisumlage) deutlich verringern, entstünde ohne 
sofortige Konsolidierungsmaßnahmen im Jahr 2015 ein Gesamtdefizit im Ergebnishaushalt von ca. 
8,3 MIO Euro. Der voraussichtlich zu erwartende Fehlbetrag würde sich ohne konsequente 
Gegenmaßnahmen auch bis zum Jahr 2017 drastisch fortsetzen, wie die nachfolgende Tabelle 
verdeutlicht: 

 
2015 2016 2017

1. Steuern und ähnliche Abgaben 11.680.100 12.029.100 12.559.100

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.836.000 1.848.000 1.879.000

3. sonstige Transfererträge 500 500 500

4. öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 882.100 882.100 882.100

5.

privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und 
Kostenumlagen 791.900 801.900 828.400

6. sonstige ordentliche Erträge 1.032.500 1.032.500 1.032.500

7. Finanzerträge 74.700 66.700 60.700

8. aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveränderungen 0 0 0

9. Ordentliche Erträge 16.297.800 16.660.800 17.242.300

10. Personalaufwendungen 7.481.900 7.593.900 7.756.800

11. Versorgungsaufwendungen 0 0 0

12. Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 3.944.800 3.745.600 3.739.200

13. Transferaufwendungen 8.934.000 9.027.000 9.161.000

14. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.900.300 1.857.800 1.862.900

15. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 244.600 249.900 234.600

16. bilanzielle Abschreibungen 2.054.500 1.934.700 1.863.300

17. Ordentliche Aufwendungen 24.560.100 24.408.900 24.617.800

18. Ordentliches Ergebnis -8.262.300 -7.748.100 -7.375.500  
 
Das jeweilige negative Jahresergebnis dieser Prognose ist in der folgenden Grafik dargestellt. 
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Abbildung 2: Entwicklung der Jahresergebnisse bis 2017 ohne Konsolidierung 
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Entwicklung der Steuereinzahlungen und Auszahlung der resultierenden Umlagen 
 
Für die Berechnung der in 2015 abzuführenden Zahlungen der Kreisumlage sowie der FAG-Umlage 
sind die Steuereinzahlungen des vorvorangegangenen Jahres – in 2015 also 2013 - entscheidend. 
Aufgrund der Steuereinnahmen im Jahr 2013 von rd. 26,8 MIO Euro hat die Gemeinde im 
Haushaltsjahr 2015 rd. 15,7 MIO Euro für daraus resultierende Umlagen (FAG-Umlage, 
Kreisumlage, Umlage TPO) und der Gewerbesteuerumlage zu zahlen. Dem gegenüber stehen im 
Jahr 2015 Einzahlungen aus Steuern und ähnlichen Abgaben von lediglich ca. 11,7 MIO Euro, so 
dass die zu zahlenden Umlagen in 2015 diese um ca. 4 MIO Euro übersteigen. Im Haushaltsjahr 
2014 stellte sich diese Entwicklung noch schlechter dar (Differenz ca. 8,3 MIO Euro). Nach 
derzeitigem Stand werden die Steuereinnahmen erst im Jahr 2016 höher sein als die zu zahlenden 
Umlagen, wie die nachfolgende Darstellung zeigt. 
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Abbildung 3:  Entwicklung der Steuereinzahlungen und der Auszahlungen für daraus 
resultierende Umlagen bis zum Jahr 2017 

 
 
Daraus resultiert, dass der Finanzmittelbestand trotz der Einleitung von haushaltskonsolidierenden 
Maßnahmen - insbesondere durch Einsparungen von Ausgaben und bereits beschlossener 
Investitionen - bereits im Haushaltsjahr 2014 aufgebraucht ist. Noch dramatischer ist die 
voraussichtliche Entwicklung bis 2017. 
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Abbildung 4:  Entwicklung des Bestandes an Finanzmitteln 2014 bis 2017 zum Ende des 
jeweiligen Jahres lt. Nachtragshaushaltsplan 2014 
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1.3 Durchführung der Haushaltskonsolidierung 2015 
 
Verfügung einer Haushaltssperre und Information der Mitglieder des Gemeinderates 
 
Am 08. Mai 2014 wurde durch den Bürgermeister eine umgehende Haushaltssperre mit den folgenden 
grundlegenden Bestimmungen verfügt: 

1. Zahlungen, zu denen die Gemeinde aufgrund von Verträgen oder sonstigen Bestimmungen 
verpflichtet ist, werden weiter geleistet. 

2. Zur Abwendung von Gefahren erforderliche Leistungen sind ohne Einschränkung zu 
veranlassen. 

3. Neue Aufträge, zu denen nicht eine unbedingte Notwendigkeit besteht und die nicht 
unaufschiebbar sind, sind nicht zu veranlassen. 

 
In diesem Kontext wurde auch verfügt, dass freiwillige Aufgaben zu kürzen bzw. zu streichen sind und 
alle zu erteilenden Aufträge, Bestellungen und Beschaffungen der ausnahmslosen vorherigen 
Genehmigung des Bürgermeisters bedürfen. 
 
Alle Mitglieder des Gemeinderates wurden zeitgleich über die Haushaltssperre informiert. 
 
 
Sofortmaßnahmen zur Liquiditätssicherung des Jahres 2014 
 
Damit die drohende kurzfristige Schieflage der Liquidität vorerst abgefedert wird, wurden beim Land, 
beim Landkreis und beim Technologiepark Ostfalen umgehend folgende Anträge gestellt: 

• Aussetzung der FAG-Umlage von rd. 2.481.000 Euro, 
• Aussetzung der Umlage an den TPO von rd. 2.224.000 Euro, 
• Stundung der Kreisumlage von rd. 8.346.000 Euro. 

 
Das Land und der TPO bestätigten die Aussetzungen im Juni, die zu zahlende Kreisumlage wurde ab 
vorerst der Rate Mai zu 50% gestundet. Die Verpflichtung zur Zahlung der genannten Beträge entfällt 
damit jedoch nicht. 
 
 
Priorisierung von Konsolidierungsvorschlägen 
 
Verwaltungsintern wurde die umgehende Priorisierung der Einreichung von Einsparvorschlägen 
veranlasst. Der federführende Bereich Finanzen erstellte hierzu entsprechende konzeptionelle 
Unterlagen und mögliche Handlungsziele in Form eines Maßnahmenkataloges, der sich an 
Empfehlungen der KGSt orientiert. Generell waren alle im Haushalt 2014 veranschlagten Planansätze 
zu prüfen und möglichst mit entsprechenden Vorschlägen zu untersetzen.  
 
In den insgesamt 24 Sitzungen (Stand 08.09.2014) wurden die von dem jeweiligen Fachbereich 
vorgeschlagenen Konsolidierungsmaßnahmen abgestimmt, konkretisiert und bedarfsweise überarbeitet. 
Im Zentrum dessen standen, gemäß den geltenden Rechtsvorschriften, alle freiwilligen Aufgaben, wobei 
auch die über den gesetzlichen Rahmen hinaus gehenden Pflichtaufgaben von dem jeweils zuständigen 
Fachbereich durchleuchtet wurden. In diesem Zuge wurden alle bestehenden Satzungen der Gemeinde 
hinsichtlich der Erzielung möglicher höherer Erträge (vorrangig Gebühren, Entgelte, Beiträge) bzw. 
geringerer Aufwendungen geprüft.  
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Die Zusammenkünfte der Fachbereiche werden auch nach der Erstellung des HKK 2015 fortwährend 
stattfinden, um: 

1. die festgeschriebenen Zielsetzungen in der praktischen Umsetzung steuern zu können,  
2. die Fortschreibung des HKK auch in Folgejahren zu gewährleisten und  
3. alle Voraussetzungen zu schaffen, die Gemeinde schnellst möglich in eine gesicherte 

Haushaltslage zurück zu führen. 
 
 
2 Konsolidierungsziel  
 
2.1 Festlegung des Zieljahres und der maximalen Fehlbeträge 
 
Als Zieljahr für das Wiedererreichen des formellen Haushaltsausgleiches durch die Umsetzung der 
nachfolgenden Konsolidierungsmaßnahmen wird das Jahr 2023 festgelegt. 
 
Als Zielstellung werden folgende einzuhaltende maximale Fehlbeträge des Ergebnishaushaltes 
festgesetzt: 
 

HH-Jahr Betrag in Euro 
2015 7.000.000 
2016 6.000.000 
2017 5.000.000 
2017 4.000.000 
2019 3.000.000 
2020 2.000.000 
2021 1.000.000 
2022 500.000 
2023 0 

 
 
2.2 Ergebnis der Haushaltskonsolidierung 2015 
 
Basis für alle Vergleichsberechnungen sind die mit dem HH-Plan 2014 veranschlagten Planansätze der 
mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2017. Für die Hochrechnung der kalkulatorischen 
Vergleichswerte von 2018 bis 2023 wurde der entsprechende (fortgeschriebene) Finanzplanwert des 
Jahres 2017 zugrunde gelegt. 
 
 
Entwicklung der konsolidierten Erträge und Aufwendungen 2015 bis 2023 
 
Die insgesamt    111 Konsolidierungsmaßnahmen 
berechnen sich aus 21 Maßnahmen zur Erzielung von Mehreinnahmen 
sowie aus  90 Maßnahmen zur Reduzierung von Ausgaben. 
 
Der damit kalkulierte Erfolg aller Konsolidierungsmaßnahmen beträgt über den gesamten Zeitraum von 
2015 bis 2023 eine Gesamtsumme i.H.v. 8.317.300 Euro, 
davon Mehreinnahmen i.H.v.   1.077.000 Euro, 
davon Einsparungen i.H.v.   7.240.800 Euro. 
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Die folgende Übersicht stellt die mit dem HKK 2015 angestrebten Einsparungen, Mehreinnahmen und 
das sich daraus ergebende Einsparpotential in den entsprechenden Jahresscheiben dar (vgl. auch 
Übersichten in Anlage 1).  
 

Jahr Mehreinnahmen Einsparungen Einsparpotential Kumulativ

2015 93.000 780.800 873.800 873.800

2016 123.000 773.600 896.600 1.770.400

2017 123.000 791.300 914.300 2.684.700

2018 123.000 812.200 935.200 3.619.900

2019 123.000 818.000 941.000 4.560.900

2020 123.000 825.600 948.600 5.509.500

2021 123.000 812.300 935.300 6.444.800

2022 123.000 803.700 926.700 7.371.500

2023 123.000 823.300 946.300 8.317.800

Summe 1.077.000 7.240.800 8.317.800  
 
 
Entwicklung der Ergebnisplanung von 2015 bis 2022  
 
Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Erträge und Aufwendungen ab dem Jahr 2015 die 
Entwicklung des Ergebnishaushaltes, wenn die haushaltskonsolidierenden Maßnahmen umgesetzt 
werden. Die Abbildung veranschaulicht, dass der Haushaltsausgleich mit den vorgeschlagenen HKK-
Maßnahmen 2023 noch nicht erreicht wird. 

17,3 17,3 17,3

44,1

34,3

17,4 16,4 16,8 17,4 17,3 17,3 17,3

23,323,423,423,4

41,6

25,0 23,8 23,7 23,9 23,6 23,6

35,9

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

IST 20
12

vo
rl.E

rg.
 20

13

HH20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

An
ga

be
n 

in
 M

IO
 E

ur
o

Erträge Aufwendungen
 

 
Abbildung 5: Entwicklung der Erträge und Aufwendungen bis 2023 bei Umsetzung des HKK2015 
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Für den Zeitraum von 2015 bis einschließlich 2023 entwickeln sich die ordentlichen Erträge und ordentlichen Aufwendungen der Gemeinde Barleben im 
Ergebnisplan bei Umsetzung aller Einzelmaßnahmen im Detail voraussichtlich wie folgt (Werte in EUR): 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Steuern und ähnliche Abgaben 11.703.600 12.082.600 12.612.600 12.612.600 12.612.600 12.612.600 12.612.600 12.612.600 12.612.600

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.836.000 1.848.000 1.879.000 1.879.000 1.879.000 1.879.000 1.879.000 1.879.000 1.879.000

3. sonstige Transfererträge 500 500 500 0 0 0 0 0 0

4. öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 940.100 940.100 940.100 940.100 940.100 940.100 940.100 940.100 940.100

5.
privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und 

Kostenumlagen 802.900 812.900 839.400 839.400 836.400 836.400 836.400 836.400 836.400

6. sonstige ordentliche Erträge 1.032.500 1.032.500 1.032.500 1.014.100 1.014.100 1.014.100 1.012.100 1.012.100 1.012.100

7. Finanzerträge 74.700 66.700 60.700 60.700 60.700 60.700 60.700 60.700 60.700

8. aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveränderungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9. Ordentliche Erträge 16.390.300 16.783.300 17.364.800 17.345.900 17.342.900 17.342.900 17.340.900 17.340.900 17.340.900

10. Personalaufwendungen 7.340.900 7.450.800 7.611.500 7.805.700 7.805.700 7.805.700 7.805.700 7.805.700 7.805.700

11. Versorgungsaufwendungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12. Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 3.689.100 3.536.500 3.542.100 3.507.000 3.503.200 3.457.600 3.477.700 3.468.300 3.458.300

13. Transferaufwendungen 8.721.400 8.771.100 8.885.600 8.581.600 8.581.600 8.582.100 8.582.100 8.582.100 8.582.100

14. sonstige ordentliche Aufwendungen 1.735.200 1.716.200 1.713.300 1.717.900 1.717.200 1.699.400 1.728.400 1.713.000 1.701.900

15. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 244.600 249.900 234.600 218.200 213.400 209.000 205.200 201.600 197.900

16. bilanzielle Abschreibungen 2.054.500 1.934.700 1.863.300 1.794.200 1.739.500 1.645.900 1.620.600 1.601.800 1.601.800

17. Ordentliche Aufwendungen 23.785.700 23.659.200 23.850.400 23.624.600 23.560.600 23.399.700 23.419.700 23.372.500 23.347.700

18. Ordentliches Ergebnis -7.395.400 -6.875.900 -6.485.600 -6.278.700 -6.217.700 -6.056.800 -6.078.800 -6.031.600 -6.006.800

 
Anmerkung zu Personalaufwendungen: noch ohne Berücksichtigung eines Personalentwicklungskonzeptes 
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Entwicklung der Fehlbeträge von 2015 bis 2023 
 
Die mit dem HKK2015 angestrebten Konsolidierungsmaßnahmen wirken sich auf die Fehlbeträge des 
Ergebnisplans wie folgt aus: 
 

Erträge Aufwendungen Fehlbetrag kumuliert

2015 16.390.300 23.785.700 7.395.400 7.395.400

2016 16.783.300 23.659.200 6.875.900 14.271.300

2017 17.364.800 23.850.400 6.485.600 20.756.900

2018 17.345.900 23.624.600 6.278.700 27.035.600

2019 17.342.900 23.560.600 6.217.700 33.253.300

2020 17.342.900 23.399.700 6.056.800 39.310.100

2021 17.340.900 23.419.700 6.078.800 45.388.900

2022 17.340.900 23.372.500 6.031.600 51.420.500

2023 17.340.900 23.347.700 6.006.800 57.427.300  
 
 
Ohne haushaltskonsolidierende Maßnahmen entwickelt sich das rechnerische Defizit folgendermaßen: 
 

Erträge Aufwendungen Fehlbetrag kumuliert

2015 16.297.800 24.560.100 8.262.300 8.262.300

2016 16.660.800 24.408.900 7.748.100 16.010.400

2017 17.242.300 24.617.800 7.375.500 23.385.900

2018 17.223.400 24.412.900 7.189.500 30.575.400

2019 17.220.400 24.354.700 7.134.300 37.709.700

2020 17.220.400 24.201.400 6.981.000 44.690.700

2021 17.218.400 24.208.100 6.989.700 51.680.400

2022 17.218.400 24.152.300 6.933.900 58.614.300

2023 17.218.400 24.147.100 6.928.700 65.543.000  
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Abbildung 6: Wirkung der Haushaltskonsolidierung auf den Fehlbetrag des Ergebnishaushaltes 

 
 
3 Einzelmaßnahmen 
 
3.1 Pflichtaufgaben 
 
Mit dem Ziel der Erhöhung der Lebensqualität und der damit verbundenen stetigen gemeindlichen 
Weiterentwicklung hatte die Gemeinde Barleben in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von 
Aufgaben übernommen und diese in überdurchschnittlicher Qualität bewältigt. Wie bereits erwähnt 
wurden im Zuge der Einleitung konsolidierender Maßnahmen diese Fülle von Aufgaben betrachtet und 
hinsichtlich möglicher quantitativer und qualitativer Einsparmöglichkeiten geprüft.  
 
Das Augenmerk lag neben den freiwilligen Aufgaben auf denjenigen Pflichtmaßnahmen, die mittels 
Verlagerungen auf Dritte „über Norm“ (freiwillig) erfüllt wurden. In diversen Bereichen sind diesbezüglich 
Einschränkungen durch Auftragsreduzierungen erzielt worden. Die Ausgaben für Dienstleistungen 
Dritter (Gutachten, Planungen u. ä.) wurden auf ihre Notwendigkeit überprüft und auf das aus 
fachbereichsbezogener Sicht notwendige Mindestmaß reduziert. Die unweigerlich entstehenden 
Qualitätsminderungen sollen unter Berücksichtigung wirtschaftlicher Aspekte durch teilweise 
Aufgabenerledigung durch die Verwaltung abgefedert werden. Insoweit keine vertraglichen 
Verpflichtungen dem entgegenstanden, wurden alle Pflichtaufgaben auf das gesetzlich vorgesehene 
Mindestmaß zurück gefahren. 
 
Mit dem HKK2015 sind auch Ausgaben für Repräsentation und Verfügungsmittel reduziert worden. 
Darüber hinaus kommt die Gemeinde der Pflicht nach, Abgaben (Steuern, Gebühren und Beiträge) 
nach dem Kommunalabgabengesetz zu erheben (Grundsatz der Einnahmebeschaffung, 
Beitragserhebungspflicht), sofern nicht ausnahmsweise die Voraussetzungen für 
Billigkeitsentscheidungen vorliegen.  
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In der Anlage 1 Einzelmaßnahmen sind alle bislang erarbeiteten und umsetzbaren 
Haushaltskonsolidierungsmaßnahmen summarisch als Übersicht sowie auch detailliert dargestellt. Die 
detaillierte Darstellung beinhaltet neben der jeweiligen finanziellen Auswirkung auch deren 
Beschreibung zur Umsetzung sowie ggf. vorhandene Wirkungen. 
 
 
3.2 Freiwillige Aufgaben 
 
Die vorhandenen freiwilligen Leistungen wurden dahin gehend geprüft, ob sie gänzlich aufgegeben 
werden sollen oder kostengünstiger erfüllt werden können. Wie bei einigen Pflichtaufgaben auch soll 
insbesondere die Einbeziehung des Bürgerengagements bei der Erfüllung vorhandener freiwilliger 
Aufgaben, die nicht aufgegeben werden sollen, gefördert werden. Im Sinne von mehr 
Eigenverantwortung und Eigenleistung sollen einige freiwillige Aufgaben, die bislang von der Gemeinde 
finanziert wurden, im Rahmen des rechtlich Möglichen auf die Nutzer übertragen oder über eine 
Zusammenarbeit mit diesen durchgeführt werden.  
 
Während des Konsolidierungszeitraumes darf sich die Gemeinde Barleben nicht zur Übernahme neuer 
freiwilliger Leistungen verpflichten. In der Anlage 2 Freiwillige Aufgaben sind alle von den 
verantwortlichen Fachbereichen definierten freiwilligen Leistungen sachkontenbezogen aufgelistet. Die 
mit dem HKK2015 ermittelte Gesamtsumme beträgt 5.287.550 Euro. Diese Liste ist fortzuschreiben und 
der Aufsichtsbehörde mit der Haushaltssatzung und dem HKK vorzulegen. Als freiwillig sind auch 
Aufgaben anzusehen, die im Rahmen pflichtiger Aufgaben über die rechtlich festgelegten Leistungen 
hinaus gewährt werden. Diese wurden, wie bereits beschrieben, auf das gesetzlich notwendige Maß 
reduziert. Die Zuschüsse auf die Eigenanteile der freien Träger nach dem KiFöG, welcher als freiwillig 
zu betrachten ist, werden als Gesamtsumme im entsprechenden Produkt dargestellt. Alle definierten 
freiwilligen Aufgaben, bei denen eine vertragliche Bindung besteht, wurden entsprechend bezeichnet. 
 
 
3.3 Investive Maßnahmen 
 
Wie bereits unter dem Kapitel Rechtsgrundlagen erwähnt, wird durch das MI auch die Erstellung einer 
Prioritätenliste für Investitionsmaßnahmen empfohlen. Die Prioritätenliste soll Auskunft über die 
Dringlichkeit und Notwendigkeit von Vorhaben geben. Es sind daher nachvollziehbare Kriterien für die 
Aufstellung und Fortschreibung der Prioritätenliste festzulegen. Dabei haben Fortsetzungsmaßnahmen 
Vorrang vor Neumaßnahmen, Investitionen für Pflichtaufgaben Vorrang vor Investitionen für freiwillige 
Aufgaben und mit Drittmitteln finanzierte Vorhaben Vorrang vor mit Eigenmitteln finanzierten 
Maßnahmen. Die Aufstellung einer Prioritätenliste erfolgt in der alleinigen Verantwortung der Kommune.  
 
Die Prioritätenliste der Gemeinde Barleben folgt der Empfehlung des MI uneingeschränkt. Die Liste 
wurde in einen Bereich I (mit voll rentierlichen Investitionsmaßnahmen) und in einen Bereich II (mit 
teilweise oder vollständig unrentierlichen Investitionsmaßnahmen/ Investitionsförderungsmaßnahmen) 
differenziert. Die ganz oder teilweise unrentierlichen Investitionsmaßnahmen oder 
Investitionsförderungsmaßnahmen nach dem Bereich II wurden drei Kategorien (Pflichtmaßnahme, 
dringend notwendig, Fördermittel) zugeordnet, um eine Rangfolge der „Unabweisbarkeit“ von 
Investitionsausgaben wiederzugeben. Soweit möglich, wurden Wirkungen für die künftige 
Haushaltswirtschaft und etwaige Folgekosten berücksichtigt und dokumentiert. Historischen Daten, wie 
z.B. die erstmalige Veranschlagung (HH-Jahr), fortgeschriebener Planansatz, BV (wenn vorhanden) von 
bereits veranschlagten Projekten/ Investitionen wurden zudem berücksichtigt. 
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Die in der Anlage 3 hinterlegte Prioritätenliste der Gemeinde Barleben: Investitionen und 
Investitionsförderungsmaßnahmen zeigt vorab eine Gesamtübersicht aller bislang in Vorjahren 
berücksichtigten oder noch nicht beendeten Investitionen auf. Anschließend wurde jede Investition 
katalogartig dargestellt und beschrieben. 
 
 
4 Fazit und Anforderungen 
 
Das HKK2015 ist nicht als abschließende Konzeption, sondern als stetig anzupassender 
Konsolidierungsvorschlag für weitergehende Haushaltssicherungsmaßnahmen zu verstehen. Die 
beschriebenen Gewerbesteuerausfälle und das damit entstandene Haushaltsdefizit stellen die 
Gemeinde Barleben nach derzeitigem Stand in den kommenden Jahren vor eine außerordentliche 
Herausforderung bei der Bewältigung des vorhandenen Aufgabenumfangs. Vor dem Hintergrund stetig 
zunehmender kommunaler Aufgaben und des entsprechenden notwendigen Finanzmittelbedarfs steht 
die Gemeinde vor zusätzlichen Belastungen.  
 
Die bereits mit dem Nachtragshaushalt 2014 eingeleiteten Einsparungen werden mit dem HKK2015 
zwar weiterführend intensiviert, genügen jedoch bei weitem nicht, um den Haushaltsausgleich bis zum 
Jahr 2023 herzustellen (vgl. Abbildung 5). Es bedingt demnach weiterer drastischer Maßnahmen und 
Anforderungen, um dieses Ziel zu erreichen. Es bedarf also weiterer immenser Anstrengungen seitens 
der Politik und Verwaltung, den notwendigen Erfordernissen der Haushaltskonsolidierung bis zum Jahr 
2023 gerecht zu werden.  
 
 
4.1 Personalentwicklungskonzept 
 
Zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes wird durch das Ministerium des Innern des 
Landes Sachsen-Anhalt die Beifügung eines nachvollziehbaren Personalentwicklungskonzeptes 
gefordert. Dieses soll sicherstellen, dass bei allen Maßnahmen, welche durch die 
Haushaltskonsolidierung und den dadurch entstehenden Sparzwang durchgeführt werden, die 
Leistungsfähigkeit und die Aufgabenerfüllung der Gemeindeverwaltung nicht gefährdet werden. Das 
Personalentwicklungskonzept soll nach einer erfolgten Aufgabenkritik die Förderung des Potentials der 
Mitarbeiter durch Qualifikation, eine Effizienzsteigerung und Straffung von Verwaltungsprozessen durch 
eine größere Einsatzbreite ermöglichen.  
 
Eine nachvollziehbare und nachhaltige Personalentwicklung ist ein stetiger Prozess, der durch die 
Verwaltung an die geänderten Gegebenheiten der Gemeinde Barleben adaptiert werden muss. Durch 
die Verwaltung wird derzeit eine entsprechende Analyse der Aufgaben durchgeführt, um den daraus 
resultierenden Aufgabenbestand in das fortzuschreibende Personalentwicklungskonzept einfließen zu 
lassen. 
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4.2 Weitere notwendige Prüfpunkte und Maßnahmen 
 
Neben den bereits im Haushaltsjahr 2015 umsetzbaren Einsparungsvorschlägen und –potentialen 
müssen auch weitergehende Aktivitäten und Maßnahmen in allen Konsolidierungsbereichen dazu 
führen, die Ausgaben zu verringern bzw. Einnahmen zu generieren. Es muss an dieser Stelle jedoch 
darauf verwiesen werden, dass notwendige Prüfungen der gesetzlichen, vertragsrechtlichen und/ oder 
örtlichen Gegebenheiten entsprechenden Zeitvorlauf benötigen und ggf. auch dazu führen, dass 
folgende angedachte Ansätze nicht bzw. nur eingeschränkt umgesetzt werden können. 
 
Zentralisierungen von Standorten 
 
Perspektivisch müssen Überlegungen dahin gehend gemacht werden, Standorte der Verwaltung (z.B. 
örtliche Zentralisierung der Bürgerbüros im Verwaltungsgebäude) und nachgeordneter Einrichtungen 
zusammen zu legen, um Unterhaltung- und Bewirtschaftungsaufwand zu sparen und ggf. dadurch frei 
werdende Objekte zu veräußern und/ oder zu vermieten. Neben den entsprechenden Einspareffekten 
der Objektunterhaltung könnten Einnahmen durch den möglichen Verkauf der dann frei werdenden 
Objekte generiert werden. 
 
 
Optimierung der Verwaltungsstruktur 
 
Zu den stetigen Aufgaben gehören Anpassungen der Verwaltungsstruktur, insofern sich diese im 
Rahmen der Aufgabenerfüllung als erforderlich erweisen. Wenngleich diese Maßgabe von der 
Verwaltung der Gemeinde Barleben bislang bei entsprechender Notwendigkeit erfüllt wurde, werden 
auch künftig Anstrengungen dahin gehend unternommen, die Organisationsstruktur hinsichtlich eines 
effektiven Personaleinsatzes auszurichten. Dies könnte beispielsweise durch die Überführung von 
Personal des Regiebetriebes in einen Eigenbetrieb erreicht werden. 
 
Derzeit laufen Beratungen mit dem TPO und der IGZ GmbH, wo u.a. eine mögliche Optimierung der  
Wirtschaftsförderung mit dem TPO und weitergehende Kooperationen mit dem IGZ-Gründerzentrum zur 
Disposition stehen. 
 
 
Beteiligungen und Gesellschaften 
 
Die Gemeinde Barleben ist zu unterschiedlichsten Prozentsätzen an diversen Unternehmen beteiligt. 
Vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltslage müssen insbesondere „Verlustgesellschaften“ geprüft 
werden, ob eine Aufgabenwahrnehmung bzw. Produkterstellung innerhalb der Verwaltungsstrukturen 
effektiver und effizienter möglich ist oder ggf. eine Trennung infrage kommt, wenn diese keinen 
wesentlichen Wirkungsbeitrag zu den vereinbarten strategischen Zielen erbringen.  
 
Dazu gehört auch die kritische Hinterfragung und Prüfung von zu leistenden Zuschüssen hinsichtlich 
möglicher Zahlungsreduzierungen bzw. –einstellungen. Die Gemeinde prüft aktuell die rechtlichen 
Voraussetzungen zur Aussetzung/ Reduzierung/ Streichung des jährlichen Zuschusses von 300 TEUR 
an die Zoo gGmbH. Da der Ausgang dieser Prüfung derzeit ungewiss ist, konnte diese angestrebte 
Konsolidierungsmaßnahme noch keine Berücksichtigung im HKK finden. 
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Weitere Konsolidierungsbereiche 
 
Neben den bereits genannten und in den Anlagen aufgeführten, teils konkreten Maßnahmenzielen 
werden auch folgende allgemeine Konsolidierungsbereiche weiter auf deren Einsparpotential geprüft 
und nach Möglichkeit umgesetzt (Auflistung nicht abschließend): 
 

• Personalkostenreduzierung 
o Wiederbesetzungs- und Beförderungssperren 
o Überprüfung und ggf. Abbau/ Einschränkung von Bereitschaftsdiensten 

• Wirtschaftlichkeit der Kommunalen Einrichtungen (Dorfgemeinschaftshäuser, 
Mehrzweckgebäude Meitzendorf, Jersleber See) 

o möglichst Deckung durch Entgelte und/oder Zuschüsse Dritter 
• Standardüberprüfungen/ Erforderlichkeit von freiwilligen Leistungen 

o Verzicht/ Privatisierung/ kostengünstigere Ausführung 
o Einbeziehung bürgerschaftlichen Engagements (Eigenverantwortung, Eigenleistung) 

• Verschlankung der Verwaltungsorganisation  
o Geschäftsprozessoptimierung 
o Effektive Verwaltungsabläufe 

• Interkommunale Zusammenarbeit 
o Kooperationen mit anderen Kommunen 

• Gebühren, Entgelte und Eintrittsgelder 
• Zuschussbedarf kostenrechnender Einrichtungen (z.B. Kindereinrichtungen, Friedhöfe) 

o Reduzierung/ Begrenzung des Zuschussbedarfes 
• Leistungsvereinbarungen mit Dritten 

o Prüfung auf Notwendigkeit 
• Veräußerung von Vermögen 

o wenn verzichtbar und wirtschaftlich 
• Verzicht/ Aufschiebung nicht begonnener Maßnahmen 
• Standardreduzierungen für die Aufgabenwahrnehmung 
• Energiemanagement und Energiekostenreduzierung 

o Prüfung der Energielieferverträge Gas und Strom für die kommunalen Einrichtungen 
o Umrüstung technischer Anlagen in den kommunalen Objekten (IT-Technik, 

Beleuchtung, Heizungsanlagen, Lüftungs- und Klimaanlage) 
o Umrüstung Straßenbeleuchtung (Prüfung Einsparpotentiale). 
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