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Einleitung

Der Landkreis Borde ist in seiner Eigenschaft als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréiiger
(6rE) fiir die Entsorgung der in seinem Gebiet anfallenden Abfille nach den Vorschriften
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) und des Abfallgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt (AbfG LSA) sowie der hierzu erlassenen Rechtsverordnungen zustéindig.

Die ihm als Triger der Abfallentsorgung obliegenden Aufgaben erfiillt der Landkreis in
der Rechtsform des Eigenbetriebes ,,Abfallentsorgung™.

Um die Entsorgung der anfallenden und zu iiberlassenden Abfille weiterhin sicher-
zustellen, hat der Landkreis/ Eigenbetrieb ,,Abfallentsorgung* nach Maf3gabe der §§ 21
KrWG und 8 AbfG LSA regelmiBig Abfallwirtschaftskonzepte zu erstellen, welche liber
den Stand der 6ffentlichen Abfallentsorgung informieren und die Entsorgungssicherheit
fiir die ndchsten 10 Jahre nachweisen.

Das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept ist die Fortschreibung der ,,Konzeption fiir die
Organisation und Durchfiihrung der 6ffentlichen Abfallentsorgung im Landkreis Borde™
aus dem Jahr 2012 und hat die Festlegung der abfallwirtschaftlichen Eckpunkte, Ziele
und MaBnahmen fiir die Jahre 2015 bis 2019 unter Beriicksichtigung der Anforderungen
des KrWG und des AbfG LSA zum Gegenstand. Zu dessen Mindestinhalt zéhlen:

1. Angaben iiber Art, Menge und Verbleib der in dem Entsorgungsgebiet anfallen-
den Abfiille,

2. Darstellungen der getroffenen und geplanten MaBinahmen zur Vermeidung und
Verwertung der nicht ausgeschlossenen Abfille,

3. die begriindete Festlegung der Abfille, die durch Satzung von der Entsorgungs-
pflicht ausgeschlossen sind,

4. den Nachweis einer zehnjidhrigen Entsorgungssicherheit,

5. Angaben iiber die zeitliche Abfolge geplanter MaBnahmen [...].
Mit seinen Inhalten kniipft das Abfallwirtschaftskonzept an den am 04.12.2012 vom
Kreistag gefassten Grundsatzbeschluss zur kiinftigen Gestaltung der 6ffentlichen Abfall-
wirtschaft im Landkreis Borde an, in welchem bereits strategische Maflnahmen zur Op-
timierung der abfallwirtschaftlichen Leistungen und Verbesserung der Ressourceneffi-
zienz sowie zur Stirkung der kommunalen Daseinsvorsorge beschlossen wurden. Das
Abfallwirtschaftskonzept trigt diesen Mainahmen insofern Rechnung, als dass die

o Moglichkeiten zur Optimierung der Entsorgungs- und Verwertungsleistungen
(besonderes im Hinblick auf eine hoherwertigere Verwertung),

« Getrenntsammlung/-erfassung von Wertstoffen und
« Auswirkungen von gewerblichen Sammlungen
nidher untersucht und bewertet werden.

Dariiber hinaus enthilt das Abfallwirtschaftskonzept Uberlegungen zur Erhéhung der An-
reize im Hinblick auf eine ordnungsgemife Abfalltrennung.

Im Ergebnis dient das vorliegende Abfallwirtschaftskonzept schlieBlich als Planungs-
instrument der kommunalen Abfallwirtschaft.
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Ziele und Aufbau des Abfallwirtschaftskonzeptes

Generelle Zielstellung des Abfallwirtschaftskonzeptes ist es, im Einklang mit dem KrWG
und dem AbfG LSA, die Entsorgungssicherheit im Landkreis Borde sicherzustellen und
dabei die abfallarme Kreislaufwirtschaft zu fordern sowie die umweltvertrigliche Abfall-
verwertung bzw. -beseitigung zu gewihrleisten. In diesem Zusammenhang werden ge-
mifB § 1 Abs. 1 AbfG LSA u. a. folgende Unterziele verfolgt:

- die Entstehung von Abfillen in ihrer Menge so gering wie mdglich zu halten
(Abfallvermeidung),

- nicht vermiedene Abfille einer ordnungsgemifien und schadlosen Verwertung
zuzufiihren (Abfallverwertung),

- nicht verwertete Abfille so zu behandeln, dass anfallende Energie oder Abfille
soweit wie moglich genutzt werden konnen (Abfallbehandlung),

- nicht verwertbare oder nicht weiter zu behandelnde Abfille gemeinwohlvertrag-
lich zu beseitigen (Abfallbeseitigung),

- die Einhaltung des Standes der Technik bei Mafinahmen der Abfallvermeidung,
Abfallverwertung und Abfallbeseitigung.

Weiterhin bildet der Abfallwirtschaftsplan fiir das Land Sachsen-Anhalt die Grundlage
fiir die Planung der Entsorgungstriager und ist bei abfallwirtschaftlichen Entscheidungen
und MaBnahmen zur Sicherstellung der Entsorgungssicherheit zu beachten.

Zur Umsetzung der genannten Ziele werden einfiihrend zunichst die generellen struktu-
rellen Grundlagen des Landkreises Borde sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen
dargestellt (Ziffer 4).

Im Anschluss erfolgt eine Dokumentation der gegenwirtigen kommunalen Abfallwirt-
schaft, bei welchem die u. a.

- Organisation der Abfallentsorgung

- vorhandenen Entsorgungsstrukturen,

- Systeme zur Entsorgung von Abfillen,

- Abfallmengen und Abfallzusammensetzungen,

- Kosten der offentlichen Abfallwirtschaft,
sowie das

- Gebiihrensystem bzw. die Gebiihrensitze

dargestellt und analysiert werden (vgl. Ziffer 5).

Aus der Ist-Zustandsanalyse heraus werden konzeptionelle Ansitze (MaBinahmen) zur
Gewiihrleistung einer langfristigen Entsorgungssicherheit sowie zur Optimierung der
offentlichen Abfallwirtschaft unter Beriicksichtigung der abfallwirtschaftlichen Ziele des
Landkreises abgeleitet (vgl. Ziffer 6).

Auf dieser Grundlage sowie auf Basis der amtlichen Prognose zur Bevolkerungsentwick-
lung wird im Anschluss eine Prognose der kiinftigen Abfallmengen vorgenommen (vgl.
Ziffer 7).

SchlieBlich erfolgt in Ziffer 8 des vorliegenden Abfallwirtschaftskonzeptes eine abschlie-
Bende Beurteilung der zukiinftigen Entsorgungssicherheit.




4.1

Landkreis

&P Borde

Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Gebietsbeschreibung, Gebietsstruktur

Der Landkreis Borde mit seinem Hauptverwaltungssitz in der Kreisstadt Haldensleben
wurde mit der am 01.07.2007 in Sachsen-Anhalt wirksam gewordenen Kreisgebietsneu-
regelung (Kreisgebietsreform) aus den Altkreisen Ohrekreis (Entsorgungsgebiet Nord)
und Bordekreis (Entsorgungsgebiet Siid) gebildet (vgl. Abb. 1)

Entsorgungsgebiet
Nord

Entsorgungsgebiet
Stid

Abb. 1: Landkreis Borde Abb. 2: Landkreise und kreisfreie Stiddte in ST

Das Kreisgebiet befindet sich im Nordwesten des Bundeslandes Sachsen-Anhalt und
grenzt im Norden an den Altmarkkreis Salzwedel und den Landkreis Stendal, im Osten
an den Landkreis Jerichower Land und die Landeshauptstadt Magdeburg, im Siiden an
den Salzlandkreis und den Landkreis Harz sowie im Westen an das Bundesland Nieder-
sachsen (vgl. Abb. 2).

Mit ca. 2.366 Quadratkilometern ist der Landkreis Borde der flichenmifig zweitgrofite
Landkreis Sachsen-Anhalts. Im Kreisgebiet leben insgesamt 173.383 Einwohner (Stand
30.06.2013), womit die Einwohnerdichte ca. 73 Einwohner/km? betrigt.

Die Bevolkerungsentwicklung des Landkreises ist seit Jahren riickldufig. Im Zeitraum
von 2009 bis 2013 (jeweils Stand 30.06.) reduzierte sich die Bevolkerung gemill dem
Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt (StaLA ST) um ca. 4% von 179.790 auf 173.383

Einwohner (vgl. nachfolgende Abbildung).




Landkreis

% B51de
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Abb. 3: Entwicklung der Einwohner (2009 —2013)

Dariiber hinaus sind noch Unternehmen, Beherbergungsbetriebe, Krankenhiuser, Gast-
stitten etc. (andere Herkunftsbereiche als private Haushalte) relevant. Diese werden im
Landkreis iiber Einwohnergleichwerten (EWG) erfasst. Im Verlauf der Jahre 2009 bis
2013 erhohte sich die Anzahl der im Landkreis veranlagten EWG von 16.531 auf nun-
mehr insgesamt 17.211 EWG (vgl. Abb. 4).
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Abb. 4: Entwicklung der veranlagten Einwohnergleichwerte (2009 —2013)
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Rechtlicher Rahmen

Den iibergeordneten rechtlichen Rahmen fiir die Abfallentsorgung im Landkreis Borde
bilden vor allem die Vorschriften des KrWG und des AbfG LSA sowie die hierzu erlas-
senen Rechtsverordnungen.

Das am 01.06.2012 in Kraft getretene KrWG dient insbesondere der Umsetzung der
Richtlinie 2008/98/EG vom 19. November 2008 (Abfallrahmenrichtlinie) in deutsches
Recht. Zudem sollen die Neuregelungen den OrE fiir die Gestaltung ihrer Abfallwirtschaft
eine hohere abfall- und betriebswirtschaftliche Planungssicherheit ermoglichen.

Einen Kernpunkt des neuen Gesetzes stellt u. a. die in § 6 Abs. 1 geregelte neue 5-stufige
Abfallhierarchie dar, nach der MaBnahmen der Abfallvermeidung und der Abfallbewirt-
schaftung in folgender Rangfolge stehen:

1. Vermeidung

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung

3. Recycling

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung
5. Beseitigung.

Ausgehend von dieser Rangfolge soll gemidl § 6 Abs. 2 KrWG diejenige MaBnahme
Vorrang haben, die den Schutz von Mensch und Umwelt unter Beriicksichtigung des
Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzips am besten gewihrleistet. Bei der Betrachtung ist
der gesamte Lebenszyklus des Abfalls zugrunde zu legen, insbesondere hinsichtlich
Emissionen, Ressourcen- und Energierelevanz sowie Schadstoffgehalt. Die technische
Moglichkeit, die wirtschaftliche Zumutbarkeit und die sozialen Folgen der MaB3nahme
sind dabei zu beachten.

Weiterhin wird geméB der §§ 11 und 14 des KrWG spitestens ab dem 01.01.2015 die
Getrenntsammlung von iiberlassungspflichtigen Bioabfillen, Papier, Metall, Kunststoffen
und Glas vorgeschrieben, soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

Die grundsitzlichen Uberlassungspflichten sind in § 17 Abs. 1 Kr'WG geregelt. Demnach
sind Abfille aus privaten Haushalten dem OrE zu iiberlassen, soweit die Erzeuger oder
Besitzer dieser Abfille zu einer Verwertung auf den von ihnen im Rahmen ihrer privaten
Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken nicht in der Lage sind oder diese nicht beabsich-
tigen. Auch fiir die Abfille zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen besteht eine
Uberlassungspflicht an den 6rE, soweit die Erzeuger und Besitzer diese Abfille nicht in
eigenen Anlagen beseitigen. Die Befugnis zur Beseitigung der Abfille in eigenen Anla-
gen besteht nicht, soweit die Uberlassung der Abfille an den 6rE auf Grund iiberwiegen-
der offentlicher Interessen erforderlich ist.

Ausgenommen von den vorstehenden Uberlassungspflichten sind gemiB § 17 Abs. 2
KrWG Abfille

1. die einer Riicknahme- oder Riickgabepflicht unterliegen, soweit nicht der 6rE
an der Riicknahme mitwirkt,

2. die in Wahrnehmung der Produktverantwortung freiwillig zuriickgenommen
werden, soweit ein entsprechender Bescheid erteilt worden ist,
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3. die durch gemeinniitzige Sammlung einer ordnungsgemiflen und schadlosen
Verwertung zugefiihrt werden,

4. die durch gewerbliche Sammlung einer ordnungsgemiBen und schadlosen
Verwertung zugefiihrt werden, soweit iiberwiegende offentliche Interessen die-
ser Sammlung nicht entgegenstehen.

Eine Untersagung der gewerblichen Sammlung gemi$ der o. g. Nr. 4 kann gemil § 17
Abs. 3 KrWG dann vorgenommen werden, wenn damit die Funktionsfihigkeit des OrE,
des von diesem beauftragten Dritten oder des aufgrund einer Rechtsverordnung einge-
richteten Riicknahmesystems gefihrdet ist. Dies ist der Fall, wenn die Erfiillung der be-
stehenden Entsorgungspflichten zu wirtschaftlichen ausgewogenen Bedingungen verhin-
dert oder die Planungssicherheit und Organisationsverantwortung wesentlich beeintrich-
tigt wird. Dies ist anzunehmen, wenn durch die gewerbliche Sammlung

1. Abfille erfasst werden, fiir die der 6rE oder der von diesem beauftragte Dritte
eine haushaltsnahe oder sonstige hochwertige getrennte Erfassung und Verwer-
tung der Abfille durchfiihrt,

2. die Stabilitdt der Gebiihren gefidhrdet wird oder

3. die diskriminierungsfreie und transparente Vergabe von Entsorgungsleistungen
im Wettbewerb erheblich erschwert oder unterlaufen wird.

Die Nr. 1 und 2 gelten nur dann nicht, wenn die vom gewerblichen Sammler angebotene
Sammlung und Verwertung der Abfille wesentlich leistungsfihiger ist als die von dem
orE oder dem von ihm beauftragten Dritten bereits angebotene oder konkret geplante
Leistung.

Wesentliche - die Abfallwirtschaft des Landkreises strukturell beeinflussende - Rahmen-
bedingungen stellen u. a. das Elektro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG), das Batte-
riegesetz (BattG), die Verpackungsverordnung (VerpackV), die Altolverordnung (Alt-
0lV), die Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV) und die Bioabfallverordnung (Bio-
abfallV) dar, welche u. a. jeweils Riicknahme- bzw. Entsorgungspflichten der Hersteller
und Vertreiber regeln und damit die Verpflichtungen des Landkreises hinsichtlich seiner
Abfallentsorgung begrenzen. Weitere entscheidende rechtliche Grundlagen sind in der
Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) und der Deponieverordnung (DepV) gereglt.

Als eine - insbesondere fiir den landlich gepriagten Landkreis - bedeutende Rechtsgrund-
lage ist dariiber hinaus die ,,Verordnung iiber das Verbrennen pflanzlicher Abfiélle von
gértnerisch genutzten Flichen im Landkreis Borde® (Verbrennungsverordnung) anzuse-
hen, welche der Landkreis Borde auf Grundlage der Verordnung iiber die Entsorgung
pflanzlicher Gartenabfille auBlerhalb von Abfallentsorgungsanlagen (GartAbfVO) vom
25. Mai 1993 (GVBI. LSA S. 262) erlassen hat. Die Verordnung regelt, dass pflanzliche
Abfille von girtnerisch genutzten Fliachen (Gartenabfille) ausschlieBlich in Wohngrund-
stiicken und Kleingirten in Fillen, in denen eine Uberlassung an die offentliche Griinab-
fallsammlung auf Grund der Lage des Grundstiickes nicht erfolgen kann und eine Ver-
wertung nicht beabsichtigt ist, zu genehmigten Zeiten verbrannt werden diirfen.
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Priifung zur Notwendigkeit einer Strategischen Umweltpriifung (SUP)

GemifB § 14 b Abs. 1 Nr. 2i. V. m. Anlage 3 Nr. 2.3 des Gesetzes iiber die Umweltver-
triglichkeitspriifung (UVPG) bediirfen Abfallwirtschaftskonzepte einer strategischen
Umweltpriifung, wenn diese einen Rahmen fiir die Entscheidung iiber die Zuléssigkeit
eines Vorhabens gemiB § 14 b Abs. 3 UVPG setzen. Die ist dann der Fall, wenn sie Fest-
legungen mit Bedeutung fiir spitere Zulassungsentscheidungen, insbesondere zum Be-
darf, zur GroBe, zum Standort, zur Beschaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vorha-
ben oder zur Inanspruchnahme von Ressourcen, enthalten.

Die vorgesehenen Anderungen im vorliegenden Abfallwirtschaftskonzept beinhalten hin-
gegen iiberwiegend punktuelle Anpassungen und Optimierungen der derzeitigen abfall-
wirtschaftlichen Konzeption. Auch aus der beabsichtigten Forderung der Getrenntsamm-
lung von Bioabfillen ergeben sich aus Sicht des Landkreises keine Anhaltpunkte fiir die
Notwendigkeit einer SUP.




