Stellungnahme des Biirgermeisters zum Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Borde zum
Jahresabschluss der Gemeinde Barleben per 31.12.2009 gemaB § 120 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetzt LSA
(KVG LSA)

Auf der Grundlage der férmlichen Feststellung des Jahresabschlusses der Gemeinde Barleben zum 31.12.2009 durch den Blrgermeister,
begann die Priifung des Jahresabschlusses durch den Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises Borde (RPA) und fand ihren Abschluss
im September 2014.

Vorangestellt werden muss, dass es sich bei dieser Priifung um die Prifung des zweiten doppischen Jahresabschlusses der Gemeinde
Barleben durch den Fachdienst Rechnungspriifung des Landkreises handelt.

So galt es festzustellen, in wieweit der vorgelegte Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-,
Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Barleben vermittelt. Dieses wurde mit Bestatigungsvermerk dokumentiert!

Den zentralen Punkt einer Jahresrechnung bildet stets die Ergebnisrechnung, da diese die Prozesse widerspiegelt, die im Einzelnen zum
(wirtschaftlichen) Erfolg gefiihrt haben. Im Gegensatz dazu bildet die Bilanz lediglich eine stichtagsbezogene Momentaufnahme der
gesamten Vermogenslage. Daraus folgt, dass die wirtschaftlichen Prozesse der Gemeinde Barleben Uber den Ergebnishaushalt gesteuert
werden kénnen, die Bilanz somit kein Steuerungsinstrument darstellt.

Die Erstellung des Jahresabschlusses 2009 war der zweite doppische Jahresabschluss fir die Gemeinde Barleben. Grundlage hierfir bildete
die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 bzw. zum 01.01.2009. Aufgrund des Priifberichtes des RPA zur Eréffnungsbilanz 2008 konnte diese nur
mit einem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen werden. Gleichzeitig wurde aber begonnen die festgestellten Mangel zu
beseitigen und es wurde festgelegt die erforderliche Korrektur der Eréffnungsbilanz entsprechend § 114 Abs. 7 KVG LSA i.V.m.
§ 54 GemHVO Doppik zum 31.12.2010 vorzunehmen.

Im Nachfolgenden wird eine Erérterung der durch den Fachdienst Rechnungsprifung festgestellten Sachverhalte durchgefiihrt. Dem
vorangestellt wird, dass mit keiner der nachfolgenden Feststellungen finanzieller Schaden fiir die Gemeinde Barleben
verbunden ist!



Priifungsbemerkungen im Einzelnen

Stellungnahme im Einzelnen

4.4 Seite 8

Eine Kosten- und Leistungsrechnung war im Haushaltsjahr 2009
noch nicht aufgebaut.

Zum Haushaltsjahr 2008 wurde im KoRe Modul der CIP eine
Kostenrechnung neu eingerichtet.

Die Kosten- und Leistungsrechnung wurde zu diesem Zeitpunkt
flachendeckend fiir die gesamte Verwaltung sowie ihre
nachgeordneten Einrichtungen aufgebaut.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden Pflegearbeiten in diesem Modul
durchgefiihrt, Kostenrechnungsbestandteile wurden bei Bedarf neu
angelegt (z.B. neue Kostenarten), differenziert oder auch geléscht,
Verknupfungen mit der Finanz- und Anlagenbuchhaltung wurden
hergestellt.

Bei der Bedienung der Finanzbuchhaltung waren nahezu
flachendeckend die Kostenarten und Kostenstellen als
Nebenbuchhaltung mit zu bedienen. Weiterhin wurden Personal-
kostenbestandteile aus dem Personalprogramm -varial-, in die
Kostenrechnung Gibernommen. Es ist davon auszugehen, dass die
Kostenrechnung im Haushaltsjahr 2009 weitestgehend gepflegt
sowie mit Zahlenmaterial gefullt wurde.

Der Focus wurde auf die Vermoégensrechnung, Ergebnis- und
Finanzrechnung gelegt, um gewisse Umstellungsschwierigkeiten und
—fehler zu beseitigen.

Dementsprechend wurden, seit diesem Zeitpunkt, keine
Auswertungen in der Kostenrechnung durchgefihrt.

4.4.2 Seite 10

Die Abschreibungen fiir das laufende Jahr It. Anlagenibersicht
stimmen nicht mit den bilanziellen Abschreibungen aus der
Ergebnisrechnung utberein.

Dies kommt zustande, da geringwertige Wirtschaftsguter sofort
abgeschrieben wurden und entsprechend verbucht sind. Diese
werden nicht in der Anlagenbuchhaltung aufgenommen und werden
somit auch nicht in der Anlagentibersicht ausgewiesen.




4.4.3 Seite 11

Insofern kann auch zum Jahresabschluss zum 31.12.2009 eine
ordnungsgemaBe Inventur der Gemeinde nicht bestatigt werden.

Eine kérperliche Inventur wurde nach der Beanstandung bei der
Prifung der Eroffnungsbilanz erstmals zum 31.12.2010
durchgefthrt.

4.5 Seite 12

Internés Kontrollsystem (IKS)

Es wird eingeschéatzt, dass die fur den Zeitpunkt der Einfuhrung der
Doppik zum 01.01.2008 getroffenen MaBnahmen nicht ausreichend
waren. .

Die Regelungen zum Aufbau eines internen Kontrollsystems wurden
im Zuge des Projektes zur Korrektur der Eréffnung lberabeitet und
verbessert.

4.6 Seite 12

Kauf Grundstiick Schulkomplex Ecole

Diese vom Umfang her bedeutende Investition wurde weder im HH-
Plan 2009 noch in der Finanzplanung der Jahre 2008 bis 2012
aufgenommen. Es wurde lediglich im Beschluss 0161/2009 vom
05.10.2009 eine auBerplanméaBige Ausgabe beschlossen.

Bei der Erstellung der 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2009 (Beschluss GR am 04.06.2009) war der Kauf des
Grundstlicks noch nicht absehbar. Dementsprechend konnte keine
Aufnahme in den Nachtragshaushalt erfolgen.

Erst in seiner Sitzung am 16.06.2009 hat der Gemeinderat den
Grundsatzbeschluss zum Erwerb des Grundstlicks gefasst.

Am 03.09.2009 wurde der Blirgermeister mit Beschluss des GR
beauftragt, das Grundstiick (inkl. Gebaude und Aufbauten) fur
1.000.000 Euro zu erwerben.

Da diese Investition unter der Wertgrenze von 2.000.000 Euro fur
den unverziglichen Erlass einer Nachtragssatzung gem. § 6 Nr. 3
der Haushaltssatzung liegt, war die Erstellung einer 2.
Nachtragshaushaltssatzung entbehrlich.

Dementsprechend war es lediglich erforderlich, einen Beschluss fur
die auBerplanmaBige Auszahlung zu fassen. Dies erfolgte im
Gemeinderat am 05.10.2009.




6.3 Seite 30

Festzustellen war, dass auch zum Jahresabschluss 2009 eine
Bewertung der Forderungen und die entsprechenden
Wertberichtigungen nicht vorgenommen wurden.

Eine Bewertung und Wertkorrektur der Forderungen wurde im
Jahresabschluss zum 31.12.2010 vorgenommen.

6.3 Seite 32

Sonderposten
Die Versicherungszahlung stellt eine Entschadigung far
untergegangene Werte dar und keine Zuwendung flr eine

Neuinvestition, so dass hierfiir die (Neu-) Bildung eines passiven

Sonderpostens grundsatzlich nicht infrage kommt.

Fur zukinftige Versicherungszahlungen wird dies beachtet.
Diese fehlerhafte Darstellung wird in den folgenden
Jahresabschliissen behoben.

Alle weiteren, in den Anlagen zum Priifbericht dargelegten Sachverhalte werden umgesetzt bzw. fir die Zukunft berticksichtigt.

Barleben, 22. O4. COAL5
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